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VOLITVE

Volitve so tesno povezane s teorijami moderne demokracije, ko se je razvila 
in uveljavila predstavniška demokracija. Moderne demokracije namreč te-
meljijo na načelu ljudske suverenosti, kar pomeni, da oblast na določenem 
ozemlju oziroma v državi pripada ljudstvu. Ljudstvo lahko svojo oblast izva-
ja neposredno ali posredno, zato lahko govorimo o neposredni ali posredni 
demokraciji. Kot ugotavlja Grad (2004), je v današnjem času neposredna 
demokracija v praksi dokaj redka, saj jo v večji meri izvajajo le posamezne 
države, na primer Švica. Vendar je treba dodati, da praviloma večina držav 
predvideva možnost uporabe vsaj posamezne oblike neposredne demokra-
cije, v praksi pa se razen navedenega primera uporabljajo redko – zlasti ob 
nekaterih za posamezne države  najpomembnejših odločitvah in konstitu-
tivnih aktih ter dejanjih, čeprav naj bi neposredna demokracija kot oblika 
odločanja postajala vse pomembnejša. Države se razlikujejo v svoji ureditvi 
možnosti oziroma pogojev za uresničitev neposredne demokracije. To po-
meni, da imajo države praviloma zakonsko določena področja ali politike, 
pri katerih se lahko uporabijo posamezne oblike neposredne demokracije. 
Ob tem so praviloma zakonsko določeni tudi pogoji, s katerimi je lahko 
izvedba posamezne oblike neposredne demokracije zahtevana (zaželena). 
Kot ugotavlja Grad (2004), je referendum najpomembnejša oblika nepo-
srednega sodelovanja državljanov pri odločanju v državi, uporablja se pri 
odločanju o ustavi, zakonu, drugem pravnem aktu ali vprašanjih, pomemb-
nih za družbo. 
Zakaj je neposredna demokracija relativno redko uporabljena? Na večjih 
ozemljih je uporaba neposredne demokracije povezana z organizacijskimi 
vprašanji in tudi stroški. Pogosto se kot dodaten razlog poudarja, da »je več-
ina zadev, o katerih se odloča v državi, tudi preveč zapletenih, da bi lahko 
o njih odločali volivci sami« (Grad, 2004: 17). Tak vidik bi v največji meri 
lahko povezali z elitistično teorijo, ki ima tudi številne nasprotnike.
Neposredna demokracija pa naj bi bila po prepričanju mnogih v zadnjem 
času izpostavljena kot pogosteje uporabljena oblika odločanja predvsem v 
povezavi s tehološkim razvojem – zlasti razvojem informacijsko-komunika-
cijske tehologije in različnih glasovalnih e-orodij.
 
V današnjem času tako prevladuje posredna demokracija, se pravi demo-
kracija, v kateri odločitve sprejemajo posamezniki, ki sestavljajo predstav-
niško telo. To predstavniško telo izvoli suvereno ljudstvo. Predstavniško telo 
je lahko individualno ali kolektivno (ko govorimo o kolektivnem predstav-
niškem telesu, dejansko govorimo o parlamentih, v primeru individualnega 
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predstavniškega telesa pa govorimo o predsedniku države). Vsekakor se s 
konceptom moderne demokracije, ki je dejansko predstavniška demokraci-
ja, povezujejo volitve. Te predstavljajo mehanizem, prek katerega suvereno 
ljudstvo izbira svoje predstavniško telo. Ta deluje po določenih principih, 
lahko bi rekli tudi modelih predstavništva. 
Zgodovinsko naj bi se uveljavili vsaj štirje modeli predstavništva (Norris in 
Lovenduski, 1993: 373):
a) teritorialni model (izvoljeni predstavniki naj bi v predstavniškem telesu 

predstavljali interese teritorialnega področja, v katerem so bili izvoljeni);
b) pluralistični model (izvoljeni predstavniki naj bi v predstavniškem telesu 

predstavljali različne tekmujoče interese);
c) strankarski model (izvoljeni predstavniki naj bi v predstavniškem telesu 

predstavljali politko stranke, na listi katere so bili izvoljeni);
d) demografski model (izvoljeni predstavniki naj bi v predstavniškem telesu 

predstavljali mikrokozmos populacije).

Evans (2004) poudarja, da številne knjige o demokraciji in demokratični 
teoriji predstavljajo volitve kot unikatno aktivnost, ki predstavlja trdno, a 
živo podlago politične enakosti ljudi in državljanskih svoboščin v modernih 
demokracijah. 
Volitve imajo v sodobnih državah osrednjo vlogo in nekateri avtorji celo 
poudarjajo, da so volitve bistveni element politične ureditve ter da je od njih 
odvisna kakovost oziroma demokratičnost politične ureditve, kajti samo 
oblast, izvoljeno na volitvah, lahko pojmujemo kot legitimno in demokra-
tično (Grad, 2004: 23). Tudi Norrisova (2004) poudarja, da so volitve osred-
nja institucija za predstavniško demokracijo, vendar same še niso zadostne. 
Da so volitve osrednja institucija, se strinja tudi Katz (2000), ki izpostavlja 
njihov pomen tako v normativnih kot tudi empiričnih teorijah moderne 
demokracije.
V normativnem pogledu imajo volitve v resnici instrumentalno vlogo, in 
sicer v pogledu udejanjanja vrednot, ki podpirajo demokracijo. Tako naj bi 
volitve oblikovale spodbude političnim akterjem, da se obnašajo po dolo-
čenem vzorcu in da delujejo tako, kot se od njih pričakuje. Pri tem naj bi 
opredeljevale institucionalno okolje, v katerem se oblikujejo odločitve in iz 
katerega izhajajo določeni ' produkti'.
V empiričnem pogledu je izpostavljeno predvsem vprašanje, kako 
in v kolikšnem obsegu so zgoraj izražena (normativna) pričakovanja 
uresničena. 

Ob splošnem strinjanju politologov, da so volitve osrednja institucija v 
demokratičnih sistemih, je treba izpostaviti koncept t. i. drugorazrednih vo-
litev. Sam koncept t. i. drugorazrednih volitev sta razvila Reif in Schmitt 
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leta 1980 ob analiziranju volitev v Evropski parlament. Koncept drugoraz-
rednih volitev govori o tem, da obstajajo različno pomembne volitve tako 
z vidika volivcev kot tudi političnih strank. Kot sta ugotovila omenjena 
avtorja, izraz drugorazredne volitve ni nekaj novega ali neznanega v za-
hodnoevropskih demokracijah, saj naj bi bila delitev na prvorazredne in 
drugorazredne volitve v nacionalnem okolju že uveljavljena; prvorazredne 
volitev naj bi bile v parlamentarnih sistemih volitve v nacionalni parlament, 
v (pol)predsedniških sistemih pa predsedniške volitev. Dodatno naj bi v na-
cionalnih okoljih potekale tudi drugorazredne volitve, in sicer nadomestne 
volitve, delne volitve, volitve v lokalne in regionalne predstavniške organe, 
v drugi dom nacionalnega parlamenta idr. Drugorazrednim volitvam naj bi 
bilo skupno to, da je vložek v njih manjši. 
Ob tem sta Reif in Schmitt (1980) izpostavila poglavitne skupne značilnosti 
ene skupine drugorazrednih volitev, in sicer volitev v Evropski parlament: 
a) stopnja volilne udeležbe je manjša kot na prvorazrednih nacionalnih vo-

litvah; 
b) odstotek neveljavnih glasov je večji kot na prvorazrednih nacionalnih 

volitvah;
c) stranke, ki predstavljajo nacionalno vlado, dosežejo slabši volilni rezultat 

kot na prvorazrednih nacionalnih volitvah;
č) velikost izgube glasov vladnih strank naj bi bila odvisna tudi od tega, na 

kateri točki volilnega cikla so izpeljane volitve v Evropski parlament; 
d) s tem je povezana tudi zadnja značilnost drugorazrednih volitev v Evrop-

ski parlament, ki sta jo izpostavila Reif in Schmitt: manjše in nove stranke 
na teh volitvah dobijo večjo volilno podporo kot na prvorazrednih na-
cionalnih volitvah. 

Marsikatera značilnost drugorazrednih volitev v Evropski parlament naj bi 
bila tudi posledica manjše mobilizacije in informiranja volivcev, na katere 
skušajo vplivati različne politične stranke in 'drugorazredni' kandidati (po-
gosto kandidati, ki končujejo ali začenjajo svojo politično kariero v nacio-
nalni politični areni).
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FUNKCIJE VOLITEV

Pogosto se postavlja tudi vprašanje funkcij volitev v modernih demokraci-
jah; v tem poglavju, jih skušamo sistematično predstaviti.
Katz (2000) poudarja, da lahko funkcije volitev razdelimo v štiri skupine, te 
pa lahko združimo v dve večji skupini: prvi dve funkciji volitev lahko opre-
delimo kot sistemski, drugi dve funkciji pa kot personalni funkciji. Tako se 
lahko s sistemskega vidika vprašamo, kaj volitve pripomorejo k udejanjanju 
demokracije in kako pripomorejo k delovanju političnega sistema, v kate-
rem jih izvajajo. S personalnega vidika se lahko vprašamo, kakšne so funk-
cije volitev za državljane in kakšne so funkcije volitev za tiste posameznike, 
ki jih na volitvah volimo.

a) Volitve in demokracija
Z vidika demokratične teorije je funkcija volitev zagotovitev ali promocija 
vrednot, ki vzpostavljajo demokracijo kot zaželeno obliko vladavine. Katz 
(2000) poudarja pet vrednot, ki imajo neposreden vpliv na demokratične 
funkcije volitev:
-  Ljudska suverenost se navezuje na idejo, da naj bi volja ljudi oblikovala 

odločanje o politikah. Volitve naj bi predstavljale institucionalni meha-
nizem za razkrivanje volje in želja državljanov; zlasti želja po izvolitvi ali 
ponovni izvolitvi naj bi pri nosilcih oblasti oziroma tistih, ki to želijo po-
stati, pomenila dobro motivacijo za izvajanje tistih odločitev, ki so (bile) 
prepoznane za voljo ljudi.  

–  Liberalizem poudarja sposobnost ljudi, da se zoperstavijo oblasti v njenih 
poskusih zanikanja osnovnih človekovih pravic. Ob tem naj bi ljudje pra-
viloma postavljali oblasti meje, ki jih ta ne sme preseči (ker se na primer 
boji volilnega poraza), ne pa da bi s tem afirmativno določali smer in na-
čin delovanja oblasti.

–  Osebnostni razvoj posameznikov vključuje skrb za posledice, ki naj bi jih 
imela demokracija na razvoj posameznikov kot državljanov določene 
skupnosti, čeprav ta vrednota ne izpostavlja skrbi glede vsebin politik, ki 
so bile sprejete.  

–  Skupnost poudarja tako temeljne interese ljudi kot tudi njihovo voljo, da 
sprejemajo (predvsem) odločitve, ki vključujejo vzajemne interese in ne 
(predvsem) tiste, ki poudarjajo zgolj individualne interese posamezni-
kov.

–  Enakost  naj bi se kazala pri volitvah in ob teh naj bi bila tudi promovi-
rana. Temeljna enakost državljanov naj bi se odražala na samem glaso-
vanju, saj ima vsak državljan enako število glasov kot ostali državljani 
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(Evans, 2004, poudarja, da so se bili ljudje v preteklosti  pripravljeni boriti 
za enakost na volitvah ter zanjo tudi umreti, ponekod pa se to še danes 
dogaja).

b) Volitve in politični sistem
Poleg funkcij, ki prispevajo k vzpostavljanju ali ohranitvi demokracije, ima-
jo volitve tudi pomembne funkcije, ki pripomorejo k delovanju oziroma 
ohranjanju vsakega političnega sistema. Pri tem je treba povedati, da lahko 
(nekatere) funkcije zagotovijo tako nepoštene volitve v nedemokratičnih 
državah kot tudi poštene volitve v demokratičnih državah. Za delovanje in 
ohranjanje političnega sistema ločimo lahko vsaj med tremi funkcijami vo-
litev: 
–  Izbira ljudi za delovanje v strukturah oblasti je vezana na zadostno število 

ljudi, ki so pripravljeni na teh delovnih mestih delati in zanje kandidatira-
ti na volitvah; zato morajo pravila o kandidiranju vsebovati take določbe, 
da bo lahko kandidiralo dovolj ljudi.

–  Izbira in oblikovanje vlade je povezana s funkcijo zapolnjevanja mest za 
delo v strukturah oblasti; po Katzevem mnenju (2000) je povezana tudi z 
ritualom pretvorbe navadnega državljana v oblastnika.

–  Povratni tok informacij pomeni, da naj bi volitve na praktični ravni omo-
gočale tudi povratne informacije v politični sistem in tako tudi mnenja 
državljanov o delovanju sistema. V tem pogledu imajo volitve funkcijo 
zagotavljanja stabilnosti političnega sistema, saj je tako državljan v resnici 
integriran v politični sistem (Grad, 2004).   

Posamezni politologi poudarjajo, da naj bi volitve predstavljale učinkovito 
in objektivno pot za doseganje dobrih odločitev in oblikovanje dobrih jav-
nih politik. Dodati je treba, da je določitev kakovostnih in vseobsegajočih 
meril za vsebinsko ocenjevanje dobrih in slabih odločitev zelo težka, če ne 
celo kar nemogoča naloga.

c) Volitve z vidika državljanov
Katz (2000) meni, da volitve vključujejo mnoge funkcije, ki državljanom 
omogočajo izražanje. 
Ena najbolj izpostavljenih funkcij volitev naj bi bila z vidika državljana 
možnost, da odloča oziroma ima možnost izbora. Prva raven odločanja dr-
žavljana je v teh okoliščinah odločitev, ali bo uporabil možnost odločanja 
oziroma izbora. Če se odloči, da bo to možnost izkoristil, se mu odprejo 
številne nadaljnje poti in tudi medsebojno povezane odločitve, ki jih mora 
sprejeti. Na primer: ali bo imelo njegovo odločanje instrumentalno naravo 
(tovrstno odločanje naj bi prispevalo k takojšnjim volilnim odločitvam in 
učinkom) ali ekspresivno naravo (državljan želi 'le poslati sporočilo' obla-




