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OPREDELITEV, IZHODISCA, VREDNOTE
IN CILJI EVROPSKE UNIJE

Clanice, prebivalstvo, povrsina, jeziki

Evropska unija (v nadaljevanju EU ali kar Unija) je gospodarska in politi¢na
povezava 27 evropskih drzav.

Od 1. januarja 2007 je v Evropski uniji 27 drzav ¢lanic: Avstrija, Belgija, Bol-
garija, Ciper, Cegka, Danska, Estonija, Finska, Francija, Gr¢ija, Irska, Italija,
Latvija, Litva, Luksemburg, Madzarska, Malta, Nemcija, Nizozemska, Poljska,
Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija, gpanija, Svedska in Velika Britanija.

Evropska unija ima 502.519.978 prebivalcev!, 4,2 milijona km? povrsine in 23
uradnih jezikov.

Simboli Evropske unije

Simboli EU niso vklju¢eni v ustanovne pogodbe in torej niso urejeni s primar-
nim pravom EU, tako kot je bilo predlagano v predlogu Ustavne pogodbe.
Kljub temu pa imajo pravni temelj v posebni Izjavi skupine 15 drzav ¢lanic o
priznanju simbolov.

Zastava Unije ima krog z dvanajstimi zlatimi zvezdami na modri podlagi.

Himna Unije je glasbena priredba »Ode radosti« iz Devete simfonije Ludwiga
van Beethovna.

Geslo Unije je: »Zdruzena v raznolikosti.«

Dan Evrope se v vsej Uniji praznuje 9. maja.

1 FEurostat, 2010.
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Temeljni pravni akti

Lizbonska pogodba z dne 1. decembra 2009 z reformo Pogodbe o Evropski
skupnosti (PES) in Pogodbe o Evropski uniji (PEU), ustanavlja enotno Evrop-
sko Unijo (EU).

Evropska skupnost po zacetku veljavnosti Reformne pogodbe ne obstaja ve¢;
nadomesca jo EU.

S Pogodbo o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju PDEU)? in Pogodbo o
Evropski uniji (v nadaljevanju PEU),? ki postaneta temeljni Pogodbi Unije, se
obsezno spreminjata PES (kar priblizno 300 sprememb, vklju¢no z naslovom)
in PEU, ki ostane s tem poimenovanjem, vendar je znatno spremenjena pred-
vsem zaradi opustitve tristebrnega sestava prej$nje EU.4

Izhodisca za zdruzitev v Unijo
Zgodovinsko izhodisce

Temeljno zgodovinsko izhodis¢e je po PEU celovitost evropske celine in
potreba po oblikovanju trdnih temeljev za graditev prihodnje Evrope.

EU gradi na kulturni, verski in humanisti¢ni dedis¢ini Evrope, iz katere so se
razvile univerzalne vrednote nedotakljivosti in neodtujljivosti ¢lovekovih pra-
vic, svobode, demokracije, enakosti in pravne drzave.

Po PDEU naj s skupnim delovanjem padejo pregrade, ki razdvajajo Evropo, in
naj bo posameznim drzavam omogocen gospodarski in socialni napredek ter
nenchno izboljsevanje Zivljenjskih razmer in delovnih pogojev njihovih narodov.

Socialno izhodisce

Temeljno socialno izhodisce je po PEU zavezanost temeljnim socialnim pra-
vicam, dolo¢enim v Evropski socialni listini, podpisani 18. oktobra 1961 v
Torinu, in v Listini Skupnosti o temeljnih socialnih pravicah delavcev iz leta

1989.

Pri opredeljevanju in izvajanju svojih politik in dejavnosti Unija upo-
Steva zahteve, ki so povezane s spodbujanjem visoke stopnje zaposlenosti,

2 30. 3. 2010 Uradni list Evropske unije C 83/47.

3 30. 3.2010 Uradni list Evropske unije C 83/13.
Pogodbi so podpisale naslednje ¢lanice Evropske unije: Republika Bolgarija, Ceska republi-
ka, Kraljevina Danska, Republika Estonija, Irska, Helenska republika, Kraljevina Spanija,
Republika Ciper, Republika Latvija, Republika Litva, Republika Madzarska, Republika
Malta, Republika Avstrija, Republika Poljska, Portugalska republika, Romunija, Republika
Slovenija, Slovaska republika, Republika Finska, Kraljevina Svedska ter Zdruzeno kraljestvo
Velika Britanija in Severna Irska, Slovaska republika, Republika Finska, Kraljevina Svedska
ter Zdruzeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska.

n



12 ‘ PRAVO EVROPSKE UNIJE

zagotavljanjem ustrezne socialne zaslite, bojem proti socialni izklju¢eno-
sti, visoko stopnjo izobraZevanja in usposabljanja ter varovanjem c¢lovekovega

zdravja (9. ¢len PDEU).

EU se bori se proti socialni izkljuc¢enosti in diskriminaciji ter spodbuja socialno
pravi¢nost in varstvo, enakost Zensk in moskih, solidarnost med generacijami in
varstvo pravic otrok. Spodbuja ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo ter
solidarnost med drzavami ¢lanicami.

Pri opredeljevanju in izvajanju svojih politik in dejavnosti Unija uposteva zah-
teve, ki so povezane s spodbujanjem visoke stopnje zaposlenosti, zagotavlja-
njem ustrezne socialne zaiéite, bojem proti socialni izkljuenosti in visoko
stopnjo izobrazevanja in usposabljanja ter varovanjem clovekovega zdravja (9.
¢len PDEU) in zahtev varstva okolja, trajnostnega razvoja (10. ¢len PDEU) in
varstva potro$nikov (12. ¢len PDEU).

Politicno izhodisce

Temeljno politi¢no izhodis¢e je po PEU zavezanost nacelom svobode, demo-
kracije ter spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter pravne
drzave (PEU) ter vedja solidarnost med svojimi narodi ob spo$tovanju njihove
zgodovine, kulture in tradicij, ob tem pa tudi krepitvi demokrati¢nega in u¢in-
kovitega delovanja institucij, da bi lahko znotraj enotnega institucionalnega
okvira bolje opravljale naloge, ki so jim zaupane.

EU spostuje svojo bogato kulturno in jezikovno raznolikost ter skrbi za varova-
nje in razvoj evropske kulturne dedis¢ine.

Gospodarsko izhodisce

Temeljno gospodarsko izhodis¢e po PDEU je, da je za odstranjevanje sedanjih
ovir nujno usklajeno delovanje, ki bo zagotovilo stalen napredek, uravnote-
zeno trgovino in posteno konkurenco; krepiti je treba enotnost svojih lastnih
gospodarstev in zagotoviti njihov usklajen razvoj ob zmanjsevanju sedanjih raz-
lik med posameznimi regijami in zaostalosti regij z omejenimi moznostmi. S
skupno trgovinsko politiko naj bi pripomogli k postopnemu odpravljanju ome-
jitev v mednarodni trgovini.

Po PEU naj bi ¢lanice okrepile in uskladile svoja gospodarstva ter ustanovile
ekonomsko in monetarno unijo, ki bo v skladu z dolo¢bami te PEU in PDEU
vkljuéevala tudi enotno in trdno valuto. Clanice v EU spodbujajo gospodarski
in socialni razvoj svojih narodov ob upostevanju nacela trajnostnega razvoja in
v okviru izoblikovanja notranjega trga, ve¢je kohezije in varstva okolja ter izvaja-
nje politik, ki bodo zagotavljale, da bo napredek pri gospodarskem povezovanju
spremljal tudi ustrezen napredek na drugih podrogjih.
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Unija vzpostavlja notranji trg. Prizadeva si za trajnostni razvoj Evrope, ki teme-
lji na uravnotezeni gospodarski rasti in stabilnosti cen, se zavzema za visoko
konkuren¢no socialno trzno gospodarstvo, usmerjeno v polno zaposlenost in
socialni napredek, ter za visoko raven varstva in izboljsanje kakovosti okolja.
Spodbuja znanstveni in tehnoloski napredek.

Unija vzpostavlja ekonomsko in monetarno unijo, katere valuta je evro.

Zunanjepoliti¢no izhodisce

Temeljno zunanje politi¢no izhodis¢e po PDEU je, da z zdruzitvijo svojih virov
ohranijo in utrdijo mir in svobodo; zato pozivajo druge narode Evrope z ena-
kimi ideali, da se jim v teh prizadevanjih pridruzijo. Izhodis¢e je tudi uerditi
solidarnost, ki povezuje Evropo s ¢ezmorskimi drzavami, da bi zagotovili dvig
njihove blaginje v skladu z naceli Ustanovne listine ZdruZenih narodov.

V odnosih s preostalim svetom Unija podpira in spodbuja svoje vrednote in
interese ter prispeva k zas¢iti svojih drzavljanov. Prispeva k miru, varnosti, traj-
nostnemu razvoju Zemlje, solidarnosti in medsebojnemu spostovanju med
narodi, prosti in pravi¢ni trgovini, odpravi revi¢ine in varstvu ¢lovekovih pravic,
predvsem pravic otrok, kakor tudi k doslednemu spostovanju in razvoju med-
narodnega prava, zlasti s spostovanjem nacel Ustanovne listine Zdruzenih naro-
dov.

Narodi, zdruzeni v EU, izvajajo po PEU skupno zunanjo in varnostno politiko,
vklju¢no s postopnim oblikovanjem skupne obrambne politike, ki bi lahko pri-
vedla do skupne obrambe, in tako krepijo evropsko identiteto in neodvisnost,
zato da bi pospesevali mir, varnost in napredek v Evropi in po svetu.

Tretji ¢len (prejsnji 2. ¢len PEU) doloca da je cilj Unije krepitev miru, njenih
vrednot in blaginje njenih narodov. Unija nudi svojim drzavljanom obmogje
svobode, varnosti in pravice brez notranjih meja, na katerem je v povezavi z
ustreznimi ukrepi glede kontrole na zunanjih mejah, azila, priseljevanja ter glede
prepre¢evanja kriminala in boja proti temu zagotovljeno prosto gibanje oseb.

Temeljne vrednote Unije
Unija temelji na naslednjih vrednotah (2. ¢len PEU):

— spostovanju clovekovega dostojanstva,

— spostovanju svobode, demokracije, enakosti,

— spo$tovanju pravne drzave in

— spostovanju clovekovih pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin.
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Nediskriminacija, enakost Zensk in moskih

Pri opredeljevanju in izvajanju svojih politik in dejavnosti si Unija prizadeva za
boj proti diskriminaciji na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri-
¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti (11. ¢len PDEU; prejsnji 6.

¢len PES).

V vseh svojih dejavnostih si Unija prizadeva odpraviti neenakosti in spodbujati
enakost med mogkimi in zenskami (8. ¢len PEU).

Delovanje Unije temelji na strpnosti, pravi¢nosti in solidarnosti.

Javnost delovanja

Institucije, organi, uradi in agencije Unije zaradi spodbujanja dobrega upravlja-
nja in zagotovitve sodelovanja civilne druzbe pri svojem delu kar najbolj uposte-
vajo nacelo javnosti delovanja.

Evropski parlament zaseda javno, prav tako tudi Svet, ko razpravlja in glasuje
o osnutku zakonodajnega akta (drugi odstavek 15. ¢lena PDEU (prejsnji 255.
¢len PES).

Vsi drzavljani Unije in vse fizi¢ne ali pravne osebe s prebivali$¢em ali statutar-
nim sedezem v eni od drzav ¢lanic imajo pravico dostopa do dokumentov insti-
tucij, organov, uradov in agencij Unije, ne glede na nosilec dokumenta ob upo-
Stevanju nacel in pogojev, ki naj se dolo¢ijo v skladu s tem odstavkom (15. ¢len

PDEU; prejsnji 255. ¢len PES).

Splo$na nacela in omejitve iz razlogov javnega ali zasebnega interesa, ki veljajo
za to pravico dostopa do dokumentov, dolo¢ita Evropski parlament in Svet po
rednem zakonodajnem postopku z uredbami. Vsaka institucija, organ, urad ali
agencija zagotavlja preglednost svojega dela in v svojem poslovniku predpise
posebne doloc¢be glede dostopa do svojih dokumentov.

Vsakdo ima pravico do varstva osebnih podatkov, ki se nanasajo nanj. Evropski
parlament in Svet dolocata pravila o varstvu fizi¢nih oseb pri obdelavi osebnih
podatkov s strani institucij, organov, uradov in agencij Unije ter drzav ¢lanic v
okviru dejavnosti s podro¢ja uporabe prava Unije in o prostem pretoku takih
podatkov. Upostevanje teh pravil nadzirajo neodvisni organi (16. ¢len PDEU;

prej$nji 286. ¢len PES).

Status cerkva in verskih zdruZenj

Unija spostuje status, ki ga cerkve in verska zdruzenja ali skupnosti uzivajo v
drzavah ¢lanicah po nacionalnem pravu, in ne posega van;.
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Enako Unija spostuje status svetovnonazorskih in nekonfesionalnih organizacij
po nacionalnem pravu. Unija tem cerkvam in organizacijam priznava njihovo

identiteto in poseben prispevek ter z njimi vzdrzuje odprt, pregleden in reden
dialog (17. ¢len PDEU).

Zivali kot ¢uteca bitja

Pri oblikovanju in izvajanju politik Unije na podro¢ju kmetijstva, ribistva,
prometa, notranjega trga, raziskav in tehnoloskega razvoja ter vesolja Unija in
drzave ¢lanice v celoti upostevajo zahteve po dobrem pocutju Zivali kot ¢utecih
bitij, pri cemer spostujejo zakonodajne ali upravne dolocbe in ustaljene obicaje
drzav ¢lanic zlasti glede verskih obredov, kulturnih tradicij in regionalne dedi-
§¢ine (13. ¢len PDEU).

POVZETEK

Evropska unija (v nadaljevanju EU ali kar Unija) je gospodarska in politi¢na
povezava 27 evropskih driav. Evropska unija ima 502.519.978 prebivalcev,?
4,2 milijona km? povrsine in 23 uradnih jezikov. Lizbonska pogodba z dne 1.
decembra 2009 z reformo Pogodbe o Evropski Skupnosti (PES) in Pogodbe o
Evropski Uniji (PEU), ustanavlja enotno Evropsko unijo (EU).

Temeljno zgodovinsko izhodis¢e je po PEU celovitost evropske celine in
potreba po oblikovanju trdnih temeljev za graditev prihodnje Evrope.

Temeljno socialno izhodisée je po PEU zavezanost temeljnim socialnim pra-
vicam, dolo¢enim v Evropski socialni listini, podpisani 18. oktobra 1961 v
Torinu, in v Listini Skupnosti o temeljnih socialnih pravicah delavcev iz leta

1989.

Temeljno politi¢no izhodisée je po PEU zavezanost nacelom svobode, demo-
kracije ter spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter pravne
drzave.

Temeljno gospodarsko izhodis¢e po PDEU je, da je za odstranjevanje sedanjih
ovir nujno usklajeno delovanje, ki bo zagotovilo stalen napredek, uravnotezeno
trgovino in posteno konkurenco.

Temeljno zunanje politi¢no izhodis¢e po PDEU je, da z zdruzitvijo svojih virov
ohranijo in utrdijo mir in svobodo.
Cilj Unije je krepitev miru, vrednot in blaginje svojih narodov. Unija nudi svo-

jim drzavljanom obmod¢je svobode, varnosti in pravice brez notranjih meja in
notranji trg s svobodno in neizkrivljeno konkurenco.

5 Eurostat, 2010.
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Unija si prizadeva za trajnostni razvoj Evrope, ki temelji na uravnotezeni gospo-
darski rasti in stabilnosti cen, za visoko konkuren¢no socialno trzno gospodar-
stvo, usmerjeno v polno zaposlenost in socialni napredek, ter za visoko raven
varstva in izboljsanje kakovosti okolja. Spodbuja znanstveni in tehnoloski
napredek.

EU se bori proti socialni izklju¢enosti in diskriminaciji ter spodbuja socialno
pravi¢nost in varstvo, enakost Zensk in moskih, solidarnost med generacijami in
varstvo pravic otrok.

EU spodbuja gospodarsko, socialno in teritorialno povezanost ter solidarnost
med drzavami ¢lanicami. Spostuje svojo bogato kulturno in jezikovno raznoli-
kost ter skrbi za varovanje in razvoj evropske kulturne dedis¢ine.

VPRASANJA:

Nastejte nekaj temeljnih podatkov o Evropski uniji.
Opredelite temeljno zgodovinsko izhodis¢e Evropske unije.
Opredelite temeljno socialno izhodisc¢e Evropske unije.
Opredelite temeljno politi¢no izhodis¢e Evropske unije.
Opredelite temeljno gospodarsko izhodisce Evropske unije.
Opredelite temeljno zunanje politi¢no izhodisce EU.
Opredelite temeljne vrednote Evropske unije.

No vk wnN =
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Tri skupnosti

Izvirna zamisel povojne evropske integracije je bila oblikovanje skupnega trga.
Skupni trg je tedaj pomenil gospodarsko sodelovanje med Sestimi evropskimi
drzavami (Nemcijo, tedaj $e¢ ZRN, Francijo, Italijo in drzavami Beneluxa), v
dejavnostih jeklarstva, zelezarstva, premogovnistva in rudnikov.

Zacetek evropskega povezovanja je zato podpis Pariske pogodbe, to je Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo leta 1951, in dveh Rim-
skih pogodb, in sicer Pogodbe o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti in
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo leta 1957. Tako
so nastale tri Evropske skupnosti (ES). Od tedaj torej govorimo o ve¢ Evrop-
skih skupnostih (v nadaljevanju Evropske skupnosti ali kar Skupnosti), ne o eni
sami.

Ena od treh Evropskih skupnosti, to je EGS, se je kasneje preimenovala v
Evropsko skupnost. Poslej imamo torej tri Evropske skupnosti: Evropsko skup-
nost za premog in jeklo (ESP] ki se je iztekla 23. 7. 2002), Evropsko skupnost
za atomsko energijo (ESAJ ali kar EURATOM) in Evropsko skupnost (ES, prej
Evropska gospodarska skupnost, EGS). Vse tri oznacujemo s splo$nim pojmom
Evropske skupnosti, ena izmed njih pa se tudi imenuje Evropska skupnost.

Evropska unija

Evropska unija (EU) je nastala mnogo pozneje, in sicer leta 1993 z Maastricht-
sko pogodbo, to je Pogodbo o EU (PEU), ki jo je sklenila skupina 12 drzav,
poleg Sestih ustanoviteljic ES se naknadne pristopnice, Danska, Irska in Zdru-
7eno kraljestvo, ter kasneje $e Grija, Spanija in Portugalska. EU je nova evrop-
ska tvorba in obstaja skupaj z Evropskimi skupnostmi, ki z ustanovitvijo EU
niso prenchale obstajati, ampak obstajajo ena ob drugi, tako da je PEU krovna
pogodba, ki vkljucuje vse pogodbe ES in njihove kasnejse dopolnitve.

Trije stebri

EU je bila pred Lizbonsko pogodbo oblikovana iz treh stebrov. Prvi steber, ki
je bil temelj gospodarske povezanosti drzav EU in ga tvorijo vse tri Evropske
skupnosti, obsega, t.i. primarno pravo evropskih skupnosti. Zanj so znacilni
primarnost, avtonomnost, neposredna uporabnost in u¢inkovanje ter nadna-
cionalnost. Drugi steber je bil temelj sodelovanja v skupni zunanji in varnostni
politiki, tretji pa je bil temelj sodelovanja na podro¢ju pravosodja in notranjih
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zadev. Slednji se je s pogodbo iz Nice preimenoval v policijsko in pravosodno
sodelovanje na podro¢ju kazenskih zadev. Pri drugem in tretjem stebru je slo
zgolj za medvladno, torej politi¢no sodelovanje drzav ¢lanic Skupnosti.

Kaksna je pravzaprav bila razlika med Evropsko skupnostjo (ES) in Evropsko
unijo (EU)? PEU je izhajala s stalis¢a, da je EU $irsa od ES, vendar da temelji na
ES. S PEU so se dotedanje tri Evropske skupnosti integrirale v Evropsko unijo
z zgraditvijo t.i. Evropskega templja, ki je slonel na treh stebrih. Prvi steber je
dotedanje pravo ES oziroma dotedanje »evropsko pravo« v ozjem pomenu in je
bil osrednji del Evropske unije, vanj pa so vstopale tri Evropske skupnosti, ki
jih spremlja ekonomska in monetarna unija. Drugi steber je predstavljal skupno
zunanjo in varnostno politiko, tretji steber pa je pomenil sodelovanje na pod-
ro¢ju pravosodja in notranjih zadev. Evropska unija pred Lizbonsko pogodbo je
torej zdruzevala tri stebre pod isto streho, v temelje templja pa so bile vgrajene
skupne dolocbe, ki se nanasajo na celotno EU.6

Lizbonska pogodba

Lizbonska pogodba, tj. Pogodba o reformi PES in PEU z dne 1. decembra
2009, odpravlja Maastrichtski tristebrni sestav EU in ustanavlja enotno EU,
katere del je tudi zunanja in obrambna politika ter podro¢je svobode varnosti in
pravice (prej$nje pravosodno in policijsko sodelovanje). Tudi Evropska skupnost
po zacetku veljavnosti Reformne pogodbe ne obstaja ve¢; nadomesca jo EU.

Vendar $e naprej obstaja Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo, ki je zalela veljati ze leta 1958; sklenjena je bila v Rimu 25. marca

1957.
Mejniki razvoja evropskega zdruzevanja so naslednji:

* 1950, Schuman: obnova premogovne in jeklarske industrije Francije in
Nemcije

Spomladi leta 1950, ko je povojna Evropa $e iskala izhode iz politi¢ne in gospo-
darske nestabilnosti, je francoski zunanji minister Robert Schuman 9. maja
1950 predstavil predlog o uskladitvi obnovitvenega procesa premogovne in

jeklarske industrije Francije in Nemdije. Avtor zamisli je bil znani pogajalec in
mirovnik Jean Monnet, ki se ga danes spominjamo kot »oceta Evrope«.

* 1951, Pariska pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo

Leto dni kasneje, 18. aprila 1951, so Parisko pogodbo o ustanovitvi Evrop-
ske skupnosti za premog in jeklo podpisali Belgija, Francija, Nemdija, Italija,
Luksemburg in Nizozemska in tako zaleli kompleksen proces gospodarskega

6 Tlesig, T, Razvoj evropske integracije in institucionalni ustroj Evropske unije, evropsko pravo,

Zbirka gradiv za $olo evropskega prava, Primath, Ljubljana 2004 (Ilesi¢, T., 2004).
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zdruZevanja, ki je temeljil na prosti medsebojni trgovini in skupni carinski poli-

tiki.
* 1952, Evropska skupnost za premog in jeklo

Evropska skupnost za premog in jeklo je nastala s podpisom prve evropske
pogodbe v Parizu 18. aprila 1951 in zacela veljati 23. julija 1952 (v nadalje-
vanju Pogodba o ESPJ]). Glavni cilj je bil odpraviti razli¢ne trgovinske ovire in
ustvariti skupni trg, na katerem se bosta premog in jeklo drzav ¢lanic lahko pro-
sto gibala, ter tako zadovoljiti potrebe vseh prebivalcev skupnosti, saj naj bi tudi
delavci s podro¢ja jeklarstva in premogovnistva prosto krozili po obmoéju drzav
¢lanic. Pogodba o ESPJ je uvedla tudi Evropsko skup$¢ino in Evropsko sodisce.
Pogodba o ESPJ se je iztekla 23. 7. 2002, ko so bili predpisi, ki urejajo jeklar-
stvo in premogovnistvo, vkljuceni v Pogodbo o Evropski skupnosti (PES).

* 1957, Evropska skupnost za jedrsko energijo

Pogodba, s katero je bila ustanovljena Evropska skupnost za jedrsko energijo
(Pogodba o ESJE oziroma EURATOM), je bila podpisana v Rimu 25. marca
1957 in je zacela veljati 1. januarja 1958. Na temelju te pogodbe se je oblikoval
skupni trg za jedrske snovi in opremo, skupna jedrska zakonodaja, skupni sis-
tem za zaloge jedrskih snovi, uveden je bil sistem za nadzorovanje miroljubne
uporabe jedrske energije ter skupni standardi za varnost in zas¢ito zdravja in
varnosti prebivalstva pred ionizirajoéim sevanjem. S pogodbo je bil opredeljen
tudi skupni raziskovalni program, ki naj bi se izvajal v skupnem raziskovalnem
centru, prispeval k napredku tehnologije in spodbudil jedrsko tehnologijo v
Evropi.

* 1957, Evropska gospodarska skupnost

Leta 1957 so to sodelovanje nadaljevali v Rimu z ustanovitvijo Evropske gospo-
darske skupnosti, ki je v kasnejsih letih prerasla v Evropsko skupnost. Evropsko
gospodarsko sodelovanje se je pomembno okrepilo leta 1985 s projektom enot-
nega evropskega trga, po podpisu Maastrichtske pogodbe 7. februarja 1992 pa
se je razsirilo $e na druga podro¢ja in dobilo sedanje ime: Evropska unija. Prav
s to pogodbo je bil storjen odlocilen korak na poti h gospodarski, denarni in
politi¢ni uniji, ki je potem postala tudi pomemben dejavnik varnostne in zuna-
nje politike ter hkrati porok za spostovanje kulturne raznolikosti, nacionalne in
jezikovne identitete vseh vklju¢enih evropskih narodov.”

Pogodba o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (Pogodba o ustano-
vitvi EGS) je bila podpisana hkrati s podpisom Pogodbe o EURATOM, to je
25. marca 1957, in je zadela veljati 1. januarja 1958. Pogodba o ustanovitvi
EGS, imenovana tudi Rimska pogodba, je po svoji naravi in obsegu najsirsa
in najsplosnejsa pogodbena ureditev razmerij v Evropski skupnosti, nadgradila

7 htep://evropa.gov.si/predstavitev/
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jo je Sele tako imenovana Maastrichtska pogodba leta 1992. Rimska pogodba
je okvirna pogodba, ki na eni strani ureja temelje carinske unije, na drugi pa
zastavlja nekatere cilje in doloc¢a splosne smernice za politiko na nekaterih
podro¢jih gospodarskih dejavnosti, s tem da skupnosti daje pristojnosti, da
na temelju soglasja drzav ¢lanic postopno uvedejo skupno politiko ali politiko
skupnosti, ki je po njihovi presoji potrebna, da bi lahko dosegli splosne cilje, ki
jih pogodba opredeljuje.

Pogodba o ESJE in Pogodba o ustanovitvi EGS se pogosto omenjata kot Rimski
pogodbi, Pogodba o ESP] pa kot Pariska pogodba.

* 1965, Pogodba o zdruzitvi

S Pogodbo o zdruzitvi, ki je bila podpisana v Bruslju dne 8. aprila 1965, v
veljavo pa je stopila 1. julija 1967, sta Komisija (v nadaljevanju Evropska
komisija ali Komisija Evropskih skupnosti ali kar Komisija) in Svet EU postala
enotna organa vseh treh Evropskih skupnosti. Organi PariSke in Rimske
pogodbe so bili s pogodbo z dne 8. aprila 1965 zdruzeni. Tedaj so ustanovili
enoten Svet in enotno Komisijo Evropskih skupnosti. ZdruZitev organov je
bila prva stopnja k zdruzevanju treh Evropskih skupnosti v enotno Evropsko
skupnost. Dejansko pa je Pogodba o ustanovitvi Evropske unije preimenovala v
prenovljeno Evropsko gospodarsko skupnost.

* 1987, Enotni evropski akt

Omeniti je treba $e uveljavitev Enotne evropske listine (tudi Enotni evropski
akt), sprejete 1. julija 1987, ki je znatno spremenila oziroma dopolnila pogodbe
o ustanovitvi evropskih skupnosti. Enotna listina je obvezala skupnost, da
sprejme ukrepe postopnega preoblikovanja notranjega trga v obdobju, ki naj bi
se izteklo 21. decembra 1992.

Enotni evropski akt (EEA) iz leta 1987 je prinesel $tevilne pomembne spre-
membe v sestavi Skupnosti s tem, da je razsiril njene formalne pristojnosti in
prilagodil njeno institucionalno sestavo. Njegov kon¢ni cilj je bila vzpostavitev
popolnoma prostega trga, instrumenti pa krepitev moci Sveta pri sprejemanju
odloditev, in sicer tako, da se razsiri spisek tistih odlo¢itev, ki jih je treba spre-
jeti s kvalificirano ve¢ino namesto s soglasjem, uvedba dolo¢b o ekonomski in
socialni koheziji (regionalni razvojni skladi) ter povecanje vloge Evropskega
parlamenta v zakonodajnem postopku. EEA je meril na vzpostavitev skupnega
trga kot »prostora brez notranjih meja, v katerem je zagotovljeno prosto gibanje
blaga, oseb, storitev in kapitala v skladu z dolocili te pogodbe«.8

8 Tlesic, T., 2004.



