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POJASNILO POJMOV



Pojasnilo pojmov

Politi¢na stranka je organizacija, ki zdruzuje ¢lane in simpatizerje na osnovi skupnih
vrednot in politi¢nih ciljev in se bori za pridobitev glasov na volivah na razli¢nih ravneh,
skladno z delezem glasov na parlamentarnih volitvah lahko vstopa v vlado oz. sodeluje
pri izvajanju oblasti.

Volilni sistem je skupina zakonsko ali ustavno doloé¢enih pravil, ki dolo¢ajo na¢in izvoli-
tve predstavnikov na volitvah v predstavniska telesa na razli¢nih ravneh drzavne organi-
ziranosti. Volilna pravila za volitve v nacionalni parlament oz. v njegov dom z najve¢jim
vplivom na zakonodajno odlo¢anje, ki temeljijo na nacelu proporcionalnosti, dolo¢ajo
volilni prag za vstop v parlament oz. posamezni dom. Medtem ko v ve¢inskem sistemu
zmaga stranka z relativno veéino, je v dvokroznem vecinskem sistemu potreben drugi
krog volitev, v karega se uvrstijo stranke z najve¢jimi delezi glasov v prvem krogu.

Koalicija je strateska povezava ve¢ strank zaradi doseganja skupnih politi¢nih ciljev, ki se
uresnicuje obic¢ajno s sklepanjem koalicijskega sporazuma (pogodbe) pred ali po volitvah
in oblikovanjem vlade.

Vladna koalicija je skupina strank, ki so na volitvah v nacionalni parlament osvojile
ustrezne deleze glasov, ki jim skupaj obi¢ajno zagotavljajo vecino in na osnovi skupnega
programa sodelujejo v vladi in oblikujejo ter uresnicujejo skupne politike.

Manjsinska (vladna) koalicija je skupina strank, ki sodeluje v vladi, vendar ne dosega

potrebne vecine, a jo opozicija tolerira oz. jo ena od strank opozicije podpira.

Opozicija je posamezna stranka ali skupina strank, ki niso vklju¢ene v koalicijo, ker jih
nosilna stranka koalicije ni povabila v koalicijo zaradi programskih razlik ali vanjo same
niso hotele vstopiti zaradi programskih razlik ali drugih vzrokov (potreba po notranji
konsolidaciji itd.). Njeno delovanje predpostavlja vklju¢evanje interesov, ki jih koalicija
spregleduje ali odriva, nadzor nad koalicijsko vlado in kritiko njenih politik ter posta-
vljanje alternativnih predlogov.

Minimalna povezana velinska koalicija je skupina strank, ki se poveZzejo na osnovi soro-
dnih ali podobnih politi¢ni programov in dosezejo potrebno minimalno ve¢insko pod-
poro v parlamentu za oblikovanje vlade (ne vsebuje nobene 'odvec¢ne' ¢lanice).

Velika koalicija vsebuje dve najvedji stranki, od katerih vsaka predstavlja najve¢jo stran-
ko na eni strani politiénega prostora in sta programsko povsem razli¢ni, obe pa imata
obicajno visoko nadpolovi¢no vedino.

13



Oblikovanje koalicij v srednji Evropi

Mesana koalicija je sestavljena iz strank, ki so programsko razli¢ne oz. so na razli¢nih
straneh politi¢nega prostora vendar samo skupaj lahko dosezejo minimalno vecino.

Manjsinska koalicija je sestavljena iz strank, ki v parlamentu nimajo vecine; njeno koa-
licijsko vlado lahko podpirajo stranke opozicije ali posamezna stranka, ki je izstopila iz
koalicije, ker same nocejo tvegati z vstopom v vlado ali ker niso gotove o svojem uspehu
na morebitnih predc¢asnih volitvah.

Koalicijska pogajanja so dogovarjanje med strankami mozne koalicije glede njihove
pripravljenosti stopiti v koalicijo, ki jih obi¢ajno vodi stranka, ki je na volitvah dobila
najvedji delez glasov oz. je njen vodja dobil mandat za sestavo vlade.

Koalicijska pogodba (sporazum) je med strankami zavezujo¢ dokument, ki dolo¢a de-

litev resorjev med ¢lanice koalicije in 'notranja' pravila obnasanja strank. Dolo¢a skupni
program delovanja in prioritete pri oblikovanju in uresni¢evanju politik na nacionalni
ravni in v odnosu do nadnacionalnih organizacij (EU itd.) ter na¢in vodenja oz. me-
neziranja koalicije. Lahko dolo¢a tudi glasovalno disciplino ¢lanov poslanskih skupin
koalicijskih strank v parlamentu in opredeljuje kaj se smatra za delovanje v nasprotju s
cilji koalicijske vlade oz. nacin izstopa posametnih strank.

'Institucionalna’ pravila so pravila, ki jih doloca politi¢ni oz. ustavni sistem za izved-
bo volitev, konstituiranje parlamenta in sestavo vlade in vklju¢ujejo pristojnosti pred-
sednika drzave pri izbiri mandatarja, rok za oblikovanje predloga vlade oz. ministrov,
potrebne vecine za njeno izvolitev, ponovitev izbire mandatarja, razpustitev parlamenta
in nove volitve. Med ta pravila sodijo tudi pravila, ki omogocajo stabilnost koalicijske
vlade (konstruktivna nezaupnica oz. zaupnica) ali dolocajo ugotavljanje podpore vladi
(zaupnica).

Demokracija je moralni in politi¢ni koncept, ki izhaja iz predpostavke, da imajo ljudje
enake pravice in moznosti udelezevati se javnega zivljenja ne glede na njihov osebni ali
druzbeni polozaj, etni¢no ali jezikovno pripadnost ali kakr$nakoli politi¢na, verska in
druga prepricanja. Drzavne odlocitve in politike se morajo sprejemati v skladu z voljo
vedine drzavljanov, dogovarjanje in odlo¢anje o skupnih zadevah pa mora biti podvrzeno
nadzoru vseh ¢lanov skupnosti. Demokracija je kompleksna kategorija, lahko lo¢imo
med neposredno in posredno demokracijo. Podrobnejse definicije demokracije uposte-
vajo dolo¢ene minimalne in maksimalne pogoje demokracije.

Parlamentarizem je skupno ime za razli¢ne oblike moderne demokrati¢ne vladavine, ki
izhaja iz predpostavke, da se skupni interes oblikuje na osnovi posameznih in posebnih
interesov. Omogoca, da se vsi interesi predstavijo v urejenem in preglednem okolju, v
katerem so razmerja mod¢i jasno dolocena in se lahko odvija racionalna razprava. Hkrati
temelji na ideji o politi¢nem predstavnistvu, to je na predpostavki, da izvoljeni poslanci
predstavljajo ljudstvo, ki je osnovni nosilec suverenosti. V sistemu delitve oblasti je
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parlament nosilec najpomembnejse, to je zakonodajne oblasti, medtem ko vlada, ¢eprav
je izvoljena v parlamentu, predstavlja samostojno izvr$no oblast. Od obeh je loceno
sodstvo. Ceprav se v sodobnih parlamentarnih demokracijah uporablja vecinsko nacelo,
je posebej zagotovljeno tudi varstvo manjsine. Vprasanje parlamentarizma ne moremo
v celoti dojeti, ¢e ne upostevamo njegove zgodovinske razseznosti, pa tudi politi¢ne in
kulturne tradicije posameznih druzb.

Parlamentarizacija je proces uveljavljanja temeljnih nacel in institucionalnih oblik par-
lamentarizma, ki je zajel najprej drzave zahodne Evrope v drugi polovici 19. stoletja.
Ko je bilo konec prve svetovne vojne videti, da so ta nadela in prakse v vseh razvitejsih
drzavah splo$no sprejeta, so se pojavila razli¢na proti-parlamentarna gibanja in totali-
tarne ideologije, katerih uspeh je bil v nekaterih drzavah povezan z neucinkovitostjo
parlamentarne ureditve pri usklajevanju razli¢nih interesov in razresevanju gospodarskih
in socialnih vprasanj. Vzpostavljene so bile razli¢ne enostrankarske diktature, od katerih
so nekatere propadle ob koncu 2. svetovne vojne, nekatere pa Sele v 70. letih oz. konec
80. let. V teh drzavah je prislo do demokratizacije in obnove politi¢nih in drugih pravic
ter re-parlamentarizacije.

Demokrati¢ni deficit je pomanjkanje demokrati¢ne legitimacije dejavnikov, ki sode-
lujejo pri odlo¢itvah na posameznih ravneh, oz. njihove neposredne odgovornosti vo-
liveem kakor tudi njihovega dejanskega vpliva. V procesih odlo¢anja nad nacionalno
ravnijo, zlasti v EU, se pojavlja demokrati¢ni primanjkljaj kot pomanjkanje vloge in
vpliva Evropskega parlamenta in nacionalnih parlamentov. Predvsem gre za nezmoznost
nadzora nacionalnih parlamentov nad vladami v zadevah, ki so prenesene v odlocanje
na raven EU.
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Uvod

1. Teorija oblikovanja strankarskih koalicij

Za razumevanje sodobne demokracije ni dovolj le poznavanje vloge parlamentov kot
nosilcev zakonodajne oblasti in njihovega formalnega razmerja do izvr$ne oblasti, kar je
bilo znacilno za klasi¢ni institucionalni pristop, ki je izhajal iz konflikta med zakono-
dajno in izvr$no oblastjo. Prav tako ni dovolj poznavanje obnasanja politi¢nih strank na
volitvah, ampak je $e pomembnejse njihovo obnasanje pri oblikovanju vlad in njihovem
vodenju. Stranke namre¢ delujejo na ve¢ ravneh — niso le oblikovalke politine volje
in zastopnice pomembnejsih druzbenih interesov, ampak tudi omogocajo ucinkovito
delovanje in odgovornost institucij politi¢nega sistema volivcem. Politi¢ni sistemi, ki
temeljijo na nacelu delitve oblasti, se sicer razlikujejo. V predsedniskem sistemu je iz-
vr$na oblast povsem lo¢ena, v parlamentarnem pa prihaja do 'fuzije' parlamentarne in
izvr$ne oblasti, saj vecina v parlamentu postavlja vlado, ki mora imeti ves ¢as zadostno
podporo. Uspeh na volitvah v nacionalni parlament v drzavah, ki uporabljajo bolj ali
manj proporcionalne volilne sisteme, strankam pod dolo¢enimi pogoji omogoca vstop
v vlado, kar pomeni, da lahko svoje posebne interese prevajajo v konkretne politike in
jih uresnicujejo v praksi. Zato se morajo v razmerah, ko nobena stranka ne dobi abso-
lutne vecine, povezati z drugimi strankami v delujoce koalicije. V tem pomenu volitve
ne dolocajo, kdo bo vladal, ampak je to dolo¢eno $ele potem, ko se oblikuje zadostna
vecina iz strank, ki sklenejo koalicijsko pogodbo. Brez solidnega poznavanja oblikovanja
koalicij oz. vstopanja strank v vladne koalicije in sodelovanja koalicijskih partnerjev v
teh vladah ne moremo dobro razumeti delovanja izvréne oblasti niti celote politi¢nih
procesov, $e manj pa prepricljivo zagovarjati prednosti demokrati¢nega parlamentarnega
sistema (Budge in Keman, 1990: 1).

Podro¢je strankarskega povezovanja z namenom oblikovanja vlad je bilo v preteklosti
slabo proucevano. Sele v drugi polovici 20. stoletja se pojavijo dela, ki posebej obravna-
vajo povezovanje strank v koalicije in dokazujejo, da vec¢strankarske koalicije niso nujno
nestabilne in neucinkovite, ter skusajo oblikovati teorijo oblikovanja koalicij. Formalna
koalicijska teorija je postala eno od najbolj razvijajocih se podro¢ij znotraj politi¢ne zna-
nosti (Bogdanor, 1983: 13). Primanjkljaj na podro¢ju oblikovanja koalicij in koalicijskih
vlad je v 60. letih najprej skusala odpraviti teorija, ki je izhajala iz racionalnega modela
odlocanja oz. iz teorije iger. Temeljila je na predpostavki, da imajo stranke kot posebne
interesne organizacije za kon¢ni cilj osvojitev izvr$ne oblasti oz. pridobitev ¢im vedjega
Stevila ministrskih polozajev, prek katerih bi lahko oblikovale in uresnicevale svoje po-
sebne politike. Tak$no obnasanje je racionalno, saj politi¢no racionalni posamezniki ali
njihove organizacije raje pridobivajo ugled in mo¢, kot ju izgubljajo, ne glede na svoje
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prispevke ali zasluge. Za dosego tega cilja pa se morajo stranke zelo pogosto povezati z
drugimi strankami v koalicije, ki dosegajo potrebno ve¢ino oz. imajo na voljo zadostno
podporo v parlamentu. Prvi avtorji so zasnovali teorijo na predpostavki, da je v koali-
cijski igri med ‘n’ akterji rezultat konstanten (Neumann in Morgenstern, 1953: 27). V
razmerah, ko je $tevilo ministrskih mest vnaprej dolo¢eno, se torej koristi ne povecujejo,
e se povecuje Stevilo ¢lanov koalicije. Prevelika porazdelitev teh mest pomeni izgubo
za druge stranke, ki pridejo v postev za sestavo koalicije. Take koalicije se oblikujejo ob
predpostavki, da imajo vse stranke enake moznosti vstopiti v koalicijo in da ni zunanjih
dejavnikov, ki bi vplivali na strategije strank.

Na temelju te teorije iger je bil zasnovan model ‘minimalnih vecinskih koalicij’
(minimal winning coalition), ki vsebuje katere koli stranke, vendar samo toliko strank,
kolikor je potrebno za dosego vecine. To teorijo je izpopolnilo $e nekaj raziskovalcev,
med njimi W. Riker, ki je l. 1962 zapisal, da se bodo politi¢ne stranke ob predpostavki,
da imajo popolne informacije, povezale v koalicijo, ki ne bo $irsa od tiste, ki jim zago-
tavlja ve¢ino. V skladu z nacelom racionalnosti bo nosilna stranka koalicije raje vzela v
koalicijo manjso stranko, s katero bo $e lahko dosegla ve¢ino (W. Riker, 1962: 17). Zato
je v okviru tega modela najverjetnejsa ‘koalicija najmanjsega obsega’ (minimal range
winning coalition).

Teorija ‘minimalne veéinske koalicije’, ki uposteva zgolj relativno mo¢ parlamen-
tarnih strank, izrazeno v Stevilu mandatov, reducira stranke na zgolj eno dimenzijo ter
zanemarja njihove idejne (ideoloske) in programske posebnosti in pozicije strank v poli-
ticnem prostoru. Pridobivanje polozajev v vladi (office seeking) se je kot osnovni motiv
povezovanja izkazalo kot preve¢ poenostavljeno. Drugi raziskovalci so kmalu ugotavljali,
da na povezovanje strank odlocilno vplivajo nekatere zgodovinske, politi¢ne, kulturne
in druge okolis¢ine, zato imajo nekatere povezave prednost pred drugimi iz vsebinskih
razlogov. De Swaan je postavil tezo o politi¢ni distanci, po kateri naj bi politi¢ni akterji
tezili, da se vkljucijo v koalicijo, v kateri bi bile njim bliznje stranke oz. stranke s po-
dobnimi politi¢nimi preferencami (De Swaan, 1973: 11). Teorija o minimalni vec¢inski
koaliciji oz. koaliciji najmanjSega obsega je bila tako usklajena in dopolnjena s predpo-
stavko o idejni blizini oz. programski povezanosti strank, ki se pozicionirajo na lestvici
levo-desno (lestvica predstavlja ‘osis¢no’ delitev oz. univerzalno politi¢no kategorijo, ki
je nastala pred nastopom socializma). Poleg pridobivanja ministrskih mest se kot po-
memben motivacijski dejavnik pojavlja oblikovanje politik (policy seeking).

Teznja po oblikovanju ideolosko komplementarnih oz. povezanih koalicij, ki bi za-
gotavljale oblikovanje skupnih politik oz. skupne politike, oblikovane na podlagi sku-
pnih idejnih in vrednostnih izhodi$¢, zmanjsale moznosti trenj in nesporazumov ter
omogocale stabilnost vladanja do konca mandatnega obdobja, je vodila do oblikova-
nja posebnega modela minimalnih povezanih vecinskih koalicij (minimal connected
winning coalitions), v katerem sta bili ideoloska blizina in podobnost programskih iz-
hodis¢ najpomembnejse vezivo. Taksne koalicije lahko vklju¢ujejo tudi manjso stranko,
ki je programsko lahko razli¢na, a se z drugimi strankami ujema glede resevanja nekih
konkretnih vprasanj ali politike. Ta model se je izkazal za primernejsega pri proucevanju
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oblikovanja koalicij v Evropi, kjer so strankarski sistemi utemeljeni na ideoloski podlagi.
Ideoloske razlike med strankami imajo v vseh nacionalnih kontekstih velik pomen (Lip-
set in Rokkan, 1967: 7-69; Lane in Ersson, 1987: 27) in ga ohranjajo tudi po zadnjem
valu politi¢cne modernizacije v Evropi (Kitschelt et al., 1999: 282). V okviru tega modela
se pojavlja tudi model koalicije mogoce (uresnicljive) politike, ki predpostavlja, da se
bodo v nekih okolis¢inah povezale predvsem stranke, ki se zavzemajo za neko doloceno
politiko, ki so sicer programsko bolj ali manj sorodne. Zato so lahko po obsegu tudi Sirse
od minimalne povezane koalicije.

T. i. minimalno povezane vecinske koalicije, znotraj katerih so ministrska mesta raz-
deljena glede na relativno mo¢ strank oz. deleze sedezev v parlamentu, so v obicajnih raz-
merah v parlamentarnih demokracijah najverjetnejSe povezave in hkrati zagotovilo, da
bodo koalicijske vlade dovolj stabilne. Omogocajo, da se bodo politike na posameznih
podro¢jih v okviru skupnih ciljev koalicijskih partnerjev dejansko konsistentno obliko-
vale in uresnicevale. Od tega modela je sicer mozno odstopanje v primeru, ¢e nosilna
stranka koalicije 0z. mandatar ne more sestaviti vlade samo iz idejno sorodnih strank,
ker skupaj ne dosegajo zadostne ali zanesljive vecine (na primer ob razdelitvi parlamenta
na polovici). V tem primeru skusa mandatar oz. nosilna stranka oblikovanja koalicije
pritegniti v koalicijo dodatno stranko, ki je po svoji idejni zasnovi in programsko lahko
drugaéna, vendar je pripravljena stopiti v koalicijo zaradi zas¢ite posebnega interesa, ki
ga zastopa (primer takih dodatnih strank so t. i. zelene ali generacijske stranke). Taksne
koalicije so lahko tudi $irse (oversized coalition), saj jih mandatar zaradi povecanja nji-
hove stabilnosti poskusa okrepiti z dodatnimi ¢lani.

Od modela minimalnih vecinskih povezanih koalicij pa se razlikujejo drugi modeli
oblikovanja koalicij, kakr$en je na primer model nepovezanih oz. ‘mesanih koalicij’,
sestavljenih iz ve¢ strank, ki so po svojih programih razli¢ne. Nosilna stranka take ko-
alicije je obicajno najblizja politi¢ni sredini in si prizadeva, da bi koalicijo oblikovala iz
strank, ki niso dale¢ od te sredine, in jo tako tudi idejno uravnotezila. Za vstop v take
koalicije se lahko odlocijo stranke desne ali leve sredine predvsem iz pragmati¢nih ra-
zlogov povecevanja moci in prepoznavnosti, manj pa zaradi oblikovanja konsistentnih
skupnih politik (Zajc, 2004: 140). Poseben primer mesane koalicije je velika koalicija
dveh najvedjih strank, ki lahko dosega ali presega dvotretjinsko vecino, od katerih je
ena z levega dela politi¢nega prostora, druga pa z desnega. Take koalicije se oblikujejo v
posebnih okolis¢inah prehoda iz nekega nedemokrati¢nega ali protirazvojnega sistema
v demokrati¢ni z vsemi uéinki trznih zakonitosti. Lahko pa se oblikujejo zaradi ucin-
kov globalizacije, ki postavlja zahteve po radikalni spremembi socialnih funkcij drzave.
Izjema je velika koalicija vecine ali vseh strank, oblikovane v primeru ogrozenosti
demokracije ali zunanje (vojaske) ogrozenosti. Stranke, ki se zdruzujejo v velike koalicije
ne glede na svojo ideolosko podlago, preseiejo svoje posebne interese in se zdruzijo v
koalicijo na osnovi skupnega interesa. Velike koalicije, sestavljene iz veéine strank ali
vseh, praviloma nimajo nasproti sebi opozicije.

Od vecinskih koalicij pa se dokaj razlikujejo manjsinske koalicije, ki sicer ustrezajo
vsem drugim zahtevam, razen zahtevi po dejanski vecini. Odstopajo od uveljavljene
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prakse, da sta izvr$na oblast in zakonodajna koalicija identi¢ni. Taksne strankasrke ko-
alicije se obi¢ajno pojavljajo v razmerah nestabilnih in konfliktnih politi¢nih sistemov,
kjer so politicne stranke preve¢ razli¢ne in se niso pripravljene pogajati z drugimi o
oblikovanju skupne koalicije, ki bi bila sposobna pozitivnega delovanja in sprejemajo
manjsinsko 'skrbnisko' vlado drugih strank. Oblikovanje manjsinskih koalicij je lahko
posledica racionalnega obnasanja strankarskih voditeljev v primerih ko je prevzemanje
vladnih funkcij zaradi doloc¢enih razmer tvegano, ko v pogajanjih o oblikovanju koali-
cije niso bili uspesni oz. jim primanjkuje informacij. Stranke, ki pripadajo opozicijski
vecini lahko sicer dosegajo svoje cilje tako, da postavljajo posamezne zahteve vladi ali pa
z aktivnostjo v parlamentu. Stranke, ki niso v vladi oz. so v opoziciji niso vedno pripra-
vljene rusiti vlado za vsako ceno, ampak lahko manjsinsko vlado podpirajo v primerih
zaupnice, posameznih zakonov itd. (Stroem, 1990: 69).

2. Notranja in zunanja oz.,institucionalna’ pravila oblikovanja koalicij

Teorije koalicij so obravnavale stranke in njihovo povezovanje v vecinske koalicije prete-
zno z vidika njihove relativne moc¢i oz. deleza volilnih glasov in Stevila mandatov. V manjsi
meri pa so upostevale formalna in neformalna pravila, ki dolocajo oblikovanje koalicijskih
vlad in druge institucionalne znacilnosti, med katerimi so tudi posebni postopki sestavlja-
nja in postavljanja vlade v parlamentu, posebna pravila glede izbire mandatarja in ¢asovne
omejitve posameznih opravil, posebne vecine za potrjevanje vlade, morebitno sodelovanje
drugega doma pri postavljanju vlade itd. Ceprav lahko stranke formalna ustavna in druga
proceduralna pravila do neke mere tudi spreminjajo in prilagajajo svojim potrebam (Igli-
¢ar, 2004: 63), je bolj ali manj gotovo, da je oblikovanje koalicijske vlade v konkretnih
primerih izpostavljeno razmeroma stabilnim pravilom in na¢inom ravnanja, ki jih mora
nosilna stranka koalicije skupaj z drugimi ¢lanicami upostevati tudi v ¢asu trajanja manda-
ta. (Miiller in Strem, 2000: 12). Loc¢imo torej lahko ,notranja’ pravila, ki si jih postavljajo
same stranke za Cas obstoja koalicije, in ,zunanja’ oz. institucionalna pravila, ki se jim
morajo prilagoditi. Pravila oblikovanja koalicij na nacionalni ravni se seveda razlikujejo od
pravil sestavljanja koalicij na lokalni ravni (Brezovsek et al., 2008: 149).

a. Obnasanje parlamentarnih strank je stratesko, posebej tudi pri povezovanju z drugi-
mi strankami, ko skusajo predvideti obnasanje drugih strani in zagotoviti stabilnost
zavezniStev, ki naj bi prinasala najve¢ koristi za nosilno stranko koalicije in tudi vse
druge partnerske stranke. Moznosti strateskih zaveznistev pri oblikovanju politik se
preverjajo v Stevilnih stikih strankarskih vodstev kot tudi v prakti¢cnem sodelovanju
pri zagotavljanju podpore posameznim predlogom v parlamentu, predvsem pa v kon-
kretnih pogajanjih. Pri oblikovanju predvolilnih koalicij gre predvsem za zaveznistva,
ki vkljucujejo skupen nastop na volitvah, na katerih skusajo stranke istih vrednostnih
izhodi$¢ premagati druge in prevzeti oblast. Rezultat pogajalskega procesa, v katerem
poteka dogovarjanje strank o strateskem sodelovanju, je ,notranji’ medstrankarski
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sporazum o oblikovanju koalicijske vlade in sodelovanju v njej ali sporazum, ki ga

sklepa zgolj nosilna stranka koalicije z drugimi strankami. Ta za dolo¢eno obdobje

(mandat) opredeljuje skupne cilje in cilje na posameznih podro¢jih oblikovanja po-

litik ter razmerja in odnose v koalicijski vladi. Hkrati dolo¢a minimalne standarde

obnaganja koalicijskih partnerjev ter na¢in njenega vodenja (meneziranja), vklju¢no

z razpustom ali razpadom koalicije oz. koalicijske vlade. Do izjem pri sklepanju koa-

licijskih pogodb je prihajalo le v nekaterih drzavah (Italija), sicer koalicijske pogodbe

nimajo le t. i. zacasne (tehni¢ne) vlade, katerih naloga je opravljati vladne posle do
volitev. V koalicijskih sporazumih oz. pogodbah stranke:

* opredelijo skupne politike na posameznih podro¢jih oz. skupno vladno politiko
in njene cilje, v novejsem casu (v drzavah ¢lanicah EU) tudi politiko do EU,

* se dogovorijo o razdelitvi ministrskih mest (ministrska mesta se na¢eloma razde-
lijo po nacelu proporcionalnosti glede na delez mandatov, vendar lahko manjse
stranke dobijo pomembnejsa mesta; od nacela proporcionalnosti prihaja do od-
stopanj v primeru posebnih institucionalnih pravil — primer Svice in Belgije);

* opredelijo postopek usklajevanja in nacin vodenja koalicije, vklju¢no s poobla-
stili vodje koalicijske vlade. Vloga mandatarja oz. premiera je sicer doloc¢ena ze v
ustavi in zakonih (zakon o vladi) ter v poslovniku parlamenta, prav tako njegova
odgovornost za delovanje vlade. Ministri imajo posebna diskrecijska pooblastila
za vodenje in uresnic¢evanje politik na svojih podrogjih.

Koalicijska pogodba (sporazum) vsebuje ve¢ vrst pravil, ki jih lahko pojmujejo tudi
kot funkcije. Prva skupina pravil opredeljuje nadin koordinacije, ki dolo¢a obve-
znost voditeljev koalicijskih strank in ministrov, da usklajujejo politike na posame-
znih podrogjih s skupnimi cilji in z drugimi koalicijskimi partnerji ter da dogovorno
sprejemajo odlocitve tudi o reSevanju pomembnih aktualnih vprasanj. Zato se bodo
podvrgli dolo¢eni disciplini, ki se razlikuje v odvisnosti od pomembnosti podro¢ij in
vprasanj. Obstajajo $tiri stopnje discipline — popolna v primeru posebej pomemb-
nih zadev za obstoj in politiko koalicije, visoka z dogovorjenimi izjemami, srednja z
moznim odstopanjem po dogovoru in nizka (brez obveznosti). Koalicijske pogodbe
v nekaterih drzavah dolo¢ajo visoko stopnjo discipline (v Nem¢iji in Avstriji). Prica-
kuje se, da bodo poslanci koalicijskih strank praviloma zagovarjali skupne predloge
vlade ali vsaj, da jim ne bodo nasprotovali. O drugaénem ravnanju teh poslancev se
je mogoce dogovoriti, ravnanje v nasprotju z dogovori ali postopki usklajevanja pa
se lahko $teje za resno krsitev koalicijske pogodbe. Druga skupina pravil se nanasa
na oblikovanje zakonodajnega programa vlade, ki konkretizira cilje vladnih politik
(priprava zakonov in celih ,zakonodajnih paketov’) in razvri¢anje prioritet na dnev-
nem redu parlamenta (Laver in Shepsle, 1996: 17). Tretja skupina pravil zagotavlja
informacije in komunikacijo med koalicijskimi partnerji. Zaradi boljSega informi-
ranja in vplivanja na strate$ko vodenje vladne politike se sklicujejo sestanki vodstev
vladnih strank in ministrov. Posebej je dolo¢en tudi na¢in komunikacije vlade s par-
lamentarnimi skupinami, ki jo podpirajo. Predvideni so posebni usklajevalni sestanki
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(koordinacija) vodij poslanskih skupin in pooblas¢enih predstavnikov vlade, kjer se
odlo¢a o prioritetah pri uvrs¢anju zadev na dnevne rede parlamenta. Cetrta skupina
pravil koalicijske pogodbe zagotavlja obvladovanje moznih konfliktov med ¢lanica-
mi koalicije in omogoca njihovo resevanje s pogajanji (na formalne in neformalne
nacine) ali z odlaganjem (pri tem ima odlo¢ilno vlogo vodja koalicije oz. premier).
Ce ta pravila niso dolo¢ena, se konflikti lahko reujejo le s pogajanji strankarskih
voditeljev. Celota teh pravil, ki sicer niso zavezujo¢a v pravnem smislu, ampak po-
menijo politi¢en dogovor, zagotavlja razmeroma uspesno delovanje koalicijske vlade,
pod pogojem, da so izpolnjeni tudi vsi drugi pogoji, to je spostovanje formalnih
institucionalnih pravil.

. Povezovanje strank v delujoce koalicije na nacionalni ravni in njihovo uspesno delo-

vanje je v dokaj$nji meri odvisno od pravil institucionalnega okolja, to je od for-
malnih pravil, ki so v razli¢nih drzavah razli¢na. Ta ;zunanja’ pravila, ki jih koalicijski
partnerji ne morejo spremeniti ali nanje vplivati, so dolo¢ena v ustavah ali posebnih
zakonih, pa tudi odvisna od oblikovanosti politi¢nih institucij (eno- ali dvodomni
parlamenti) in njihovih postopkov odlo¢anja. Oblikovanje koalicijskih vlad je v prvi
vrsti odvisno od pravil, ki doloc¢ajo nacin pretvorbe volilnih glasov v mandate in od
relativnega deleza poslanskih sedezev, ki skladno s temi pravili pripadejo posamezni
stranki. Proporcionalni ali mesani volilni sistemi praviloma dopus¢ajo vstop v parla-
ment ve¢ strankam, ne glede na njihovo velikost, oblikovanje koalicij pa se obi¢ajno
zatne po opravljenih volitvah, ko so rezultati dokon¢no znani. V drzavah s ¢isto pro-
porcionalnim volilnim sistemom Ze majhne razlike v visini praga lahko pomembno
odpirajo ali zapirajo vstop v parlament. Vstop najmanjse stranke, ki $e lahko prestopi
volilni prag, lahko spremeni moznosti oblikovanja dolo¢ne koalicije. Poseben primer
so drzave, kjer se del poslancev voli po proporcionalnem, del pa po vedinskem siste-
mu (Madzarska). Proporcionalni ali me$ani volilni sistem sicer postopno vplivata na
zmanj$evanje strank. V drugo skupino pravil, ki vplivajo na oblikovanje strankarskih
koalicij, sodijo pravila oblikovanja vlade, ki dolo¢ajo postopke podeljevanja mandata
za sestavo vlade in posamezne korake pri oblikovanju vlade. V teh postopkih ima
lahko nosilna stranka koalicije oz. mandatar, ki skusa vklju¢iti v koalicijo program-
sko sorodne stranke, s katerimi bi imel zagotovljeno vecino, skupaj s predsednikom
drzave na oblikovanje vlade ve¢ji vpliv, ali pa ima ve¢ji vpliv parlament s tem, da
najprej izvoli mandatarja (Nemcija, Slovenija). Pri postavljanju koalicijske vlade ima
lahko dolo¢en vpliv tudi drugi dom, ¢e mora vlada tudi v njem dobiti zaupnico (Ita-
lija). Tretja skupina pravil se nanasa na formalno proceduro oz. roke, v katerih mora
priti do glasovanja o zaupnici vladi, ter predpisane vecine (navadna oz. kvalificirana
vedina). Cim daljsi so ti roki, tem vedje so lahko moznosti, da bo koalicijska vlada
oblikovana pravo¢asno. Ce mandatar, ki ga je predlagal predsednik drzave, ni izvo-
ljen, lahko nov predlog dajo poslanci, po dolo¢enem roku se razpisejo nove volitve.
V nekaterih ureditvah mora mandatar, ki mu ne uspe oblikovati vlade, vrniti mandat
predsedniku drzave, ta pa ga zaupa drugi osebi. Tudi v tem primeru je od predse-
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dnika odvisno, ali in kdaj bo po neuspelih poskusih razpisal nove volitve (Italija).
Cetrta skupina pravil se nanasa na ohranjanje ali menjavo koalicije (navadne nezau-
pnice ali konstruktivne nezaupnice, zaupnice, vezane na posamezen predlog zakona,
proracuna, menjavo sestave vlade itd.). Sem sodijo tudi pravila, ki dolocajo odstop
koalicijske vlade (vra¢anje mandata predsedniku drzave, ki ga lahko zaupa novemu
kandidatu za sestavo vlade), in razpis novih volitev in novih pravil, ki omogocajo, da
se parlament sam razpusti.

Pravila institucionalnega okolja se seveda ne nanasajo samo na oblikovanje koalicij-
skih vlad, ampak tudi na opozicijo, ki pomeni zrcalno sliko strank koalicije oz. zasto-
pa interese, ki so vrednostno druga¢ni. Delovanje opozicije je vedno zelo pomembno
za obstoj in delovanje koalicijske vlade, saj je opozicija prav tako legitimen del parla-
menta. Sestavljena je iz strank, ki jih mandatar ni vkljudil v koalicijo ali pa so vklju-
¢itev zavrnile (prevelike programske razlike, potreba po notranji konsolidaciji stranke
itd.). Oporzicijske stranke se lahko povezejo v nastopu proti vladi, njihovo sodelova-
nje pa jim daje znadaj ‘protokoalicije’. Njihova mo¢ je odvisna od razli¢nih resursov
(intelektualni potencial, finan¢na sredstva, dostop do sredstev javnega obves¢anja
itd.) in Se posebej od sposobnosti opravljanja opozicijske vloge (stranke, ki so bile
dolgo v opoziciji, se tezko privadijo na delovanje v opoziciji). Z namenom poveceva-
nja svoje moci opozicijske stranke vcasih oblikujejo tudi ‘vlado v senci’ (Zajc, 2004:
167). Naloga opozicije je, da neprestano preverja legitimnost obstoja koalicije — po-
leg kritike njenih konkretnih politik in delovanja vlade uporablja posebna sredstva
nadzora, ki lahko privedejo do padca koalicijske vlade. Vendar je vlaganje sredstev
nadzora tvegano, saj neuspesno in prepogosto vlaganje lahko pripelje do nasprotnih
ucinkov. Vse opozicijske stranke tudi niso enako pripravljene nasprotovati vladi oz.
jo rusiti za vsako ceno, zlasti ¢e bi prislo do nepredvidljivih posledic in je negotovo,
¢e bi na volitvah dobile ve¢jo podporo. V posameznih primerih podpirajo vlado (tudi
manjsinsko) in glasujejo proti nezaupnici oz. za zaupnico ali pa se glasovanja vzdr-
zijo. Opozicijske stranke, ki v pomembnih zadevah podprejo vlado, je mogoce steti
za dejanske ¢lane koalicije (De Swaan, 1973: 36). Neenotnost opozicije je pogosto
razlog, da se vzdriuje koalicijska vlada, ki se v primeru jasnih razmerij odgovornosti
ne bi mogla obdrzati. Tudi za delovanje opozicije so predvidena posebna pravila, ki
zagotavljajo moznost uveljavljanja manj$ine nasproti vecini (dajejo opoziciji dolo-
¢ene prednosti v poslanskih razpravah ali pri postavljanju poslanskih vprasanj, pri
zasedbi vodilnih mest v delovnih telesih) ali omogocajo opoziciji uporabo posebnih
oblik nadzora, ki so hkrati lahko tudi sredstva rusenja vlade oz. njene zamenjave
(vlaganje interpelacij, nezaupnic itd.). Opozicija lahko uporabi tudi druge oblike
nasprotovanja vladni koaliciji (vzdrzani glasovi, obstrukeije). Uporaba posameznih
pravil, ki zagotavlja polno uveljavljanje opozicije, lahko prispeva k odgovornej$emu
delovanju koalicijske vlade, lahko pa koalicijsko vlado slabi in pozroci njen padec oz.
zamenjavo.

Vsebina ,notranjil’ in zunanjih ,institucionalnih’ pravil pomembno doloca sestavlja-
nje, delovanje oz. trajanje in pred¢asno prenchanje koalicijskih vlad, pri ¢emer so
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ta pravila tudi v medsebojnem razmerju — volilna pravila z razdeljevanjem manda-
tov, pravila razdeljevanja ministrskih polozajev, koalicijski sporazum, zaupnica vladi,
meneziranje koalicijske vlade in kon¢no tudi njeno prenehanje z izglasovanjem ne-
zaupnice in izvolitvijo novega mandatarja ali razpisom predcasnih volitev sestavlja-
jo celoto, ki doloca uspesnost ali neuspesnost koalicijske vlade pri vodenju politik.
Oblikovanje ter delovanje in prenehanje koalicijskih vlad pa se razlikuje glede na to,
ali so pravila obnasanja strank in zunanja institucionalna pravila dovolj utrjena.

3. Oblikovanje, trajanje in prenehanje koalicijskih vlad po stopnjah

Oblikovanje, delovanje in koncanje vladnih koalicij poteka kot poseben proces, ki ga je
mogoce obravnavati in analizirati po posameznih stopnjah.

1.

26

Zacetek oblikovanja ali prvo stopnjo pomenijo neformalni pogovori in formalna po-
gajanja strank z drugimi strankami, ki so lahko tajna ali odprta. Koalicije se lahko
oblikujejo pred volitvami, taksne moznosti so vedje v razmerah prehoda, ko se nove
opozicijske stranke dogovarjajo, da bi skupaj premagale obstojece sistemske stranke
(primer koalicije ,.Demos’ v Sloveniji, ki je nastopila proti ,prenovljenim’ strankam).
Politi¢ne stranke oz. njihovi voditelji si prizadevajo dobiti ¢im ve¢ pomembnih poloza-
jev, ki bi jim omogocili uresnicevati njihove Zelje in resitve v ¢im $irSem spekeru politik.
Tako bi si pridobili tudi druge prednosti pred naslednjimi volitvami. Preverja se, kaksni
sta dejanska programska blizina in skladnost njihovih ciljev, prav tako pa tudi, kaj
lahko stranka prispeva h koaliciji (Stevilo poslancev, izku$nje, kadri, ugled v javnosti,
zveze z interesnimi skupinami, povezave z nadnacionalnimi centri mo¢i). Prav tako se
ugotavlja, kaksna so njena pri¢akovanja od vstopa v koalicijo, kolik$na je njena verodo-
stojnost in pripravljenost na sporazumevanje in spostovanje pravil koalicijskega sode-
lovanja itd. Stranke se razlikujejo glede |koalicijskega potenciala, to je pripravljenosti
povezati se in sodelovati z drugimi strankami. V pogajanjih si vsaka stranka prizadeva,
da bi bila politika, za katero se zavzema na posameznih podrogjih, ¢im bolj vsebovana
v skupni politiki koalicije in da bi se njeni posebni cilji ¢im bolj odrazili v koalicijski
pogodbi (sporazumuy). Trajanje pogajanj je odvisno od Stevila strank, ki naj bi stopile
v koalicijo, prav tako pa tudi od njihove programske blizine (sestavljanje koalicij iz
strank z razli¢nimi vrednostnimi izhodis¢i je praviloma dolgotrajnejse). Dolgotrajnejse
je tudi pogajanje v primeru, ko mandatar skusa oblikovati koalicijo, ki bi imela mo¢-
nejso vecino, da je izstop posamezne stranke ne bi mogel ogroziti. Koalicijska pogajanja
niso vedno uspesna, saj ne zadostijo nujno vsem pric¢akovanjem ali propadejo zaradi
programskih razlik in nesoglasij ali nespretnosti pogajalcev. V takih primerih pride do
novega kroga pogajanj med istimi strankami, isti ali novi mandatar za¢ne pogajanja o
vstopu v koalicijo z drugimi strankami. Trajanje pogajanj lahko merimo s $tevilom dni
med volitvami in izglasovano zaupnico vladi. Trajanje pogajanj in Stevilo pogajalskih
krogov lahko pojasnijo uspesnost koalicijske vlade in njeno stabilnost.
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2. Sestavljanje oz. oblikovanje koalicij poteka v drugi stopnji na temelju formalnih spo-

razumov ali pogodb, ki jih sklenejo stranke z nosilno stranko kot enakopravne partne-
rice ali jih sklene nosilna stranka z vsako partnersko (ali pridruzeno) stranko posebe;.
Koalicijski sporazum, ki je javen ali namenjen le notranji uporabi, je predvsem izraz
notranjih razmer v drzavi — dolo¢a skupne cilje in splosno politiko koalicije, ki je
odvisna od ideoloske usmeritve nosilne stranke in drugih strank, ki se povezujejo.
Ideoloska razli¢nost strank (razlike v ‘policy’ pristopu) doloca stopnjo kompakenosti
te politike. Osnovne razlike med koalicijskimi sporazumi se kazejo obicajno glede
na: a) delitev nacionalnega dohodka (obseg socialnih transferjev, zaposlovanje in ob-
davéevanje gospodarstva), b) bolj ali manj avtoritarna oz. libertarna stalis¢a ali nacin
vodenja koalicijske vlade (glede na odnos do druzbenih manjsin ali posameznih avto-
nomnih podrodij), ¢) ve¢jo ali manj$o usmerjenost v mednarodno povezovanje in ¢)
bolj ali manj poudarjeno usmeritev v prihodnost in razvoj (glede na delez sredstev za
znanost in raziskovanje). Na politike na posameznih podro¢jih bodo vplivale usmeri-
tve strank, ki vodijo posamezna ministrstva. Mozni so posamezni drugi vidiki politik,
ki jih vnasajo v koalicijo dodatne stranke s poudarki na zas¢iti (pravicah) starejsih ali
mladih, Zensk, varstvu okolja, zas¢iti zivljenja itd., ki so v razmerju do splo$ne politike
podrejeni. Koalicijski sporazum ali pogodba je hkrati najbolj zavezujo¢ dokument, ki
doloca obnasanje strank, ¢lanic koalicije, na podlagi skupnih vrednostnih izhodis¢ in
ciljev ter usmerja notranje Zivljenje v koaliciji (Miiller in Strom, 2000: 18).
Na oblikovanje koalicijskih vlad vpliva tudi mednarodno okolje. V postopku obli-
kovanja italijanskih vlad so se mandatarji do osemdesetih let posvetovali z ameri-
ko administracijo glede moznega vpliva KP Italije v vladi. Tudi v Srbiji so 1. 2004
mednarodni dejavniki, zlasti EU, vplivali na oblikovanje bolj ,proevropske’ koalicije
(Goati, 2008: 92).

3. V tej stopnji poteka tudi razdelitev ministrskih polozajev sorazmerno z delezem
volilne podpore oz. delezem sedezev v parlamentu, lahko pa tudi glede na posebne
dogovore med nosilno stranko in drugimi ¢lanicami koalicije, posebne interese
strank po zasedbi dolo¢enih ministrstev itd. Posamezne stranke imajo vedji interes
za pridobitev posameznih ministrstev, zlasti drzavotvornih, ali ministrstev, kjer bi
lahko glede na svoje cilje najlazje uresnicevale svoje politike (ljudske stranke za
ministrstvo za kmetijstvo in ribi$tvo ali za okolje in prostor, krs¢anskodemokratske
za druzino, sodstvo, notranje zadeve in vojsko, liberalne za Solstvo, raziskovanje,
gospodarstvo in finance, zunanjo politiko, socialdemokratske za delo, socialo).
Manjse stranke, ki so pomembne za sestavo koalicijske vlade, pogosto dobijo po-
membnej$e ministrstvo itd.

4. Tretjo stopnjo pomeni formalni proces oblikovanja vlade, ki se za¢ne z imenova-
njem mandatarja za sestavo vlade in se praviloma konca z zaupnico koalicijski vladi
v parlamentu oz. njegovem glavnem domu ali z zaprisego vlade pred predsednikom
drzave (Avstrija). Mandatar, ki ga praviloma izbere in imenuje predsednik drzave,
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sestavi vlado in se z njo predstavi v parlamentu, ki ji mora izglasovati zaupnico, da
vlada lahko za¢ne delovati. Vendar v nekaterih parlamentarnih ureditvah zaupnica
ni posebej potrebna in je nadomes¢ena z drugimi sredstvi. Ponekod mandatar,
ki je na predlog predsednika drzave izvoljen v parlamentu, predlozi predlog ¢la-
nov vlade v imenovanje predsedniku. Ustavna ureditev Slovenije odstopa od obeh
modelov, saj je mandatar najprej izvoljen v Drzavnem zboru, nato pa so izvoljeni
(imenovani) $e ¢lani vlade. Pri izglasovanju zaupnice imajo lahko velik pomen
predpisane vecine.

. Zacetek delovanja koalicijskih vlad je naslednja (Cetrta) stopnja, ki je izredno pomemb-

na, saj se prav v casu trajanja vlad lahko uresnicuje koalicijska politika oz. implementi-
rajo politike skozi posamezna ministrstva, ki jih vodijo ¢lani vlade. Trajanje (stabilnost)
koalicijskih vlad in njihovo prenehanje (konec mandata ali prej) pa sta odvisni ne le od
notranjih, ampak tudi od zunanjih dejavnikov. Na vodenje politik vedno bolj vplivajo
mednarodne okolis¢ine kot so gospodarska recesija, terorizem, drugi vplivi globaliza-
cije itd., ki obcasno povzrocajo splosno nestabilnost. Problemi, s katerimi se sre¢ujejo
sodobne koalicijske vlade, so izredno kompleksni in nepredvidljivi (Strem in Miiller,
1999: 5), dogovarjanje znotraj koalicijskih vlad pa je lahko tezavno celo v okolis¢inah,
ki so obicajne ali celo optimalne. Koalicijske vlade trajajo praviloma do konca manda-
ta, ¢e je vodenje (meneziranje) koalicije dobro in je koalicija uspesna pri uresni¢evanju
svojih politik oz. se v javnem mnenju kaze podpora vladi. Dokoncanje celotnega man-
data koalicijske vlade pa je tem verjetnejSe, ¢im bolj je razpad koalicije tvegan zaradi
negotovosti strank glede uspeha na prihodnjih volitvah.

V ¢asu mandata koalicijske vlade lahko pride do njenega preoblikovanja z istimi
strankami na podlagi istega ali spremenjenega programa ali s spremenjeno sestavo,
kar je odvisno od ustavnih pristojnosti premiera in od njegovih pooblastil kot vod-
je koalicije (zamenjave ministrov v soglasju s strankami v koaliciji). Na zamenjave
lahko vpliva nezadovoljstvo premiera z delovanjem ministra v vladi oz. njegovimi
akcijami ali veliko nezadovoljstvo javnosti z delom posameznih ministrstev oz. mi-
nistrov, ki zmanjsuje ugled koalicije in bi utegnilo spodbuditi opozicijo k vlaganju
interpelacij ali celo k ruSenju vlade z vsemi sredstvi. V redkih ustavnih ureditvah
pri razre$itvi ministra sodeluje tudi parlament, tako da glasuje o njegovi razresitvi
(slovenska ureditev).

Peto stopnjo pomeni prenchanje koalicijske vlade oz. njenega mandata. Koalicijske
vlade v¢asih ne trajajo celoten mandat, to je do prihodnjih volitev, ampak se razpustijo
oz. razpadejo zaradi notranjih razlogov kot tudi zaradi okolis¢in, ki so izven nadzora
nosilne in drugih strank. Verjetnost razpada koalicije in padca vlade raste tako s
Stevilom strank v koaliciji kot z ‘osebnim koeficientom’ — odnosom med voditelji
strank, ki sestavljajo koalicijo (Goati, 2008: 92). Razpad je tem verjetnejsi, ¢im
vedje je znotraj koalicije nestrinjanje glede usmeritev politik, ¢e pride do naglega
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upadanja podpore v javnem mnenju, do gospodarskih tezav (recesije) ali do ogroze-
nosti drzave (moznost drzavljanske vojne). Taksne moznosti so tudi ve¢je, ¢e so kori-
sti od delovanja v koalicijski vladi neenakomerno porazdeljene oz. koalicija deluje kot
‘levja zdruzba’, v kateri si pozitivne u¢inke in pridobitve lasti najvedja stranka (Ogriz,
1926: 219). Koalicijska vlada razpade obic¢ajno zaradi izstopa posamezne stranke, ki
je ni mogoce nadomestiti z ,rezervno’ stranko v opoziciji. Vendar izstop posamezne
stranke iz koalicije ne povzro¢i nujno razpada celotne vlade, ki se utegne spremeniti
v manjsinsko koalicijsko vlado, saj jo stranka, ki se sicer ne strinja s politiko nosilne
stranke koalicije, lahko $e naprej podpira iz opozicije. Véasih tudi opozicija ni do-
volj enotna, da bi skusala oblikovati novo koalicijsko vlado. Razpad koalicijske vlade
odpre moznost oblikovanja nove koalicije iz drugih strank, predvsem opozicijskih.
Nova koalicijska vlada se lahko oblikuje tako, da predsednik drzave zaupa mandat
novemu kandidatu, ali pa je novi mandatar predlagan in izvoljen v parlamentu, sicer
pride do novih volitev.

Prenchanje oz. razpad koalicije oz. njene vlade je zelo zapleteno vprasanje, saj ima lahko
neugodne posledice za stabilnost politi¢nega sistema v celoti. Moznost razpada ne obstaja
samo v primeru neuspehov, ampak tudi uspesnosti. Posamezna, tudi nosilna stranka lahko
ocenjuje, da bi na novih predcasnih volitvah dobila ve¢jo podporo in bi v novi koaliciji
lahko zamenjala neugodne partnerje, pridobila ve¢ ministrskih polozajev in povecala svoj
vpliv na oblikovanje politik (premier, ki je vodja najvecje koalicijske stranke, vloZi zaupni-
co vladi, ki jo poslanci namenoma ne izglasujejo). V teh primerih se potrjuje izhodis¢na
predpostavka, da gre pri koalicijskem povezovanju za stratesko obnasanje strank, ki traja,
dokler so njegove koristi ve¢je od koristi, ki jih lahko prinese druga¢no povezovanje oz.
stopanje v drugacne koalicije (ali pa zgolj pridruzevanje opoziciji). V obicajnih okolis¢inah
bo koalicijska vlada sicer dokoncala svoj mandat in na koncu skusala podati porocilo o
svojem delovanju in uspehih na posameznih podrogjih, ki naj bi strankam ¢lanicam oz.
celotni koaliciji zagotovil ponoven oz. ve¢ji uspeh na volitvah.

4. Raziskovalni pristop

Koalicije so dejansko postale skoraj univerzalni nadin sodelovanja strank na oblasti.

To potrjuje tudi raziskava M. Laverja in N. Schofielda, ki je 1. 1990 zajela 218 vlad v
12 drzavah zahodne Evrope v obdobju 1945-1987 (Laver in Schofield, 1990: 70). Od
skupnega Stevila vlad je bilo kar 90 % koalicijskih. Naras¢anje trenda oblikovanja ko-
alicij je potrdila $tudija K. Stroma in W. Miillerja o koalicijskih sporazumih v trinajstih
dr¥avah zahodne Evrope do 1. 1996 (Strem in Miiller, 1999: 188). Stevilni politologi,
ki so prispevali k proucevanju oblikovanja in delovanja vec¢strankarskih koalicij oz. vlad,
kot so L. C. Dod, V. Bogdanor, A. Lijphard, M. J. Laver, N. Schofield, I. Budge in H.
Keman, J.-E. Lane in S. O. Errson, P. Warwick, W. Miiller itd., so izhajali iz realnega

politi¢nega okolja in upostevali razli¢nost pogojev in druzbenih okolis¢in, ki vplivajo na
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obnasanje strank na raznih ravneh, $e posebej na ravni vlade. Posebej so upostevali pozi-
cioniranje strank na lestvici levo-desno oz. njihovo idejno blizino in konkretne sistemske
znadilnosti, kot so na¢in delitve oblasti in volilna pravila z volilnim pragom, prav tako
pa tudi pravila oblikovanja vlade, njenega delovanja ali prenehanja. Pri tem so opozar-
jali, da uporaba ali neuporaba nekaterih institucionalnih pravil in instrumentov, ki jih
imajo na voljo tako stranke koalicije kot opozicije, lahko pomembno vpliva na celotno
koalicijo oz. koalicijsko vlado.

Na podlagi razli¢cnih pristopov k proucevanju koalicij in opravljenih primerjalnih
raziskav lahko govorimo o ’integrirani teoriji oblikovanja koalicij’, ki vnasa dinami¢ni
vidik in uposteva, da so posamezne stopnje oblikovanja koalicije, vklju¢no s pogajanji
in dogovorom o sodelovanju, njenega delovanja in oblikovanja odlocitev, prenavljanja
in prenehanja med seboj tesno povezane, prav tako kot so povezane s celoto politi¢-
nih in gospodarskih procesov ali celo mednarodnimi okoli$¢inami (Druckman, 2008:
479). Izhaja iz predpostavke, da nobene koalicije ali koalicijske vlade, ki se oblikuje po
dolocenih pravilih, ne smemo obravnavati kot povsem lo¢eno dejanje, nepovezano s
predhodnimi koalicijami oz. koalicijskimi ali opozicijskimi izkusnjami. S tega vidika se
tudi lazje presojajo stabilnost koalicije in moZnosti njenega pred¢asnega prehanja. S po-
jasnjevanjem zgodovinske kontinuitete oblikovanja koalicijskih vlad in njihovih poseb-
nosti (uporaba dolocenih koalicijskih modelov, na¢in delovanja itd.) teorija oblikovanja
koalicijskih vlad naredi krog (Budge in Keman, 1990: 61).

Taks$na integrirana teorija lazje odgovori na aktualna Sir$a vprasanja, kako izbrani
model povezovanja in sodelovanja strank (power sharing) ali stabilnost koalicijske vlade
prispeva k druzbenemu in gospodarskemu razvoju ter k politi¢ni stabilnosti nasploh ter
tudi, ali in koliko ta model prispeva k smotrnejsemu prehodu v demokrati¢ni politi¢ni
sistem in h konsolidaciji demokracije. Prav tako lahko prispeva k odgovoru na vprasa-
nja, kateri model oblikovanja koalicij je najboljsi odgovor na gospodarsko recesijo, in $e
posebej, kaksne vrste koalicij lahko pri¢akujemo v prihodnje v razmerah vedno ve¢jih
konfliktov in pritiskov globalizacije — ali trdnejse in bolj centralizirane koalicije z bolj
izdelanimi pravili ali pa bolj ‘ranljive’ nestabilne koalicije itd., ki so pomembne ne le
za posamezno sodobno, zlasti novo drzavo, kot je Slovenija, ampak tudi za SirSe zveze
in povezave drzav v nadnacionalnih organizacijah. Vsaka analiza oblikovanja koalicij
v nekem prostoru nacionalne drzave ali komparativna analiza oblikovanja koalicijskih
vlad v ve¢ drzavah oz. na SirSem geografskem obmod¢ju s podobnimi zgodovinskimi
znacilnostmi prispeva k boljsemu razumevanju sodobnih politi¢nih sistemov in njihove
dinamike ter k boljsemu poznavanju delovanja moderne demokracije. S tem se iri tudi
podrogje politi¢ne znanosti.

Na tej podlagi smo oblikovali hipoteze za komparativno proucevanje oblikovanja, traja-
nja in prenchanja koalicijskih vlad v drzavah srednje Evrope:

1. Stranke, ki se pojavljajo v sodobnih druzbah, se oblikujejo na linijah glavnih druz-
benih nasprotij (cleavages), vendar jih lahko razvrstimo na poenostavljeni lestvici
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levo-desno, ki ustreza sodobnim politi¢nim sistemom. Ta ostaja upravic¢ena tudi po
zatonu velikih ideologij in ideoloskih shem, ker gre za oznacbo temeljne razlike v
odnosu do svobode in enakosti ljudi ali libertarnosti politi¢nega sistema (Bobbio,
1995: 21), Ceprav je v vecini drzav mogoce ugotoviti ve¢ ,policy’ dimenzij (Miiller in
Strom, 2000: 8). Stranke za doseganje svojih ciljev razvijajo posebne strategije delo-
vanja in sodelovanja z drugimi strankami. V tem smislu se racionalno povezujejo v
praviloma vecinske koalicije, katerih cilj je prevzeti izvrsilno oblast oz. vlado. Pri tem
ima poseben pomen bliZina strank oz. programska sorodnost, pa tudi prepric¢anje o
koristnosti povezovanja z drugimi strankami (koalicijski potencial) in izkusnje sode-

lovanja v prej$njih koalicijskih vladah.

. Na oblikovanje koalicij pomembno vplivata volilni sistem in nacin delitve manda-
tov, ki doloca Stevilo strank v parlamentu in njihovo relativno mo¢. Vendar pa se
oblikovanje, trajanje in konc¢anje koalicij v drzavah s konsolidiranim strankarskim
sistemom (tri, $tiri ali pet strank) razlikujejo od oblikovanja v drzavah z nestalnim
(ne dovolj utrjenim) strankarskim sistemom s petimi strankami ali ve¢, v katerem
a) stranke spreminjajo svoje pozicije in programe, b) se podpora strankam dokaj
spreminja ali se pojavljajo nove stranke in stranke presenecenja in c) imajo stranke
razlicen koalicijski potencial in sposobnost sodelovanja pri oblikovanju. Predpo-
stavljamo, da so se novi strankarski sistemi v postsocialisti¢nih drzavah vzhodne
srednje Evrope po koncu tranzicije in najmanj petih parlamentarnih volitvah do-
volj konsolidirali in da so stranke razvile podoben koalicijski potencial kot stranke
v zahodni Evropi.

Glede na pisana in nepisana pravila, ki dolocajo, da predsednik drzave zaupa mandat
za sestavo vlade vodji najvedje stranke, ta praviloma oblikuje minimalno povezano
vecinsko koalicijo, ki sestavi vlado, ki je sposobna prenesti glasovanje o zaupnici
(razen Ce je ta nadomescena z drugimi sredstvi). Vanjo praviloma povabi stranke, s
katerimi je mogoce oblikovati skupne politike na podlagi sorodnih idejnih izhodis¢
in skupnih ciljev. S tem se zmanjsujejo tveganja, ki bi jih prinesli idejna (ideoloska)
razli¢nost in moznost notranjih trenj in razhajanj v vladi, ki bi lahko vodila do nje-
nega predéasnega konca, kar prispeva h krepitvi stabilnosti politi¢nega sistema. Ce
mandatar koalicije ne more oblikovati (v tem primeru lahko vrne mandat, predsednik
drzave pa ga lahko zaupa drugemu politiku), je verjetno, da bo prislo do oblikovanja
kratkotrajnih koalicij z nestabilnim ¢lanstvom, ki jih je tezko voditi in upravljati, kar
bo lahko vplivalo na stabilnost celotnega politi¢nega sistema.

Ce mandatarju ne uspe oblikovati vedinske koalicije iz strank, ki so idejno in program-
sko sorodne, lahko povabi v koalicijo tudi dodatno stranko, ki je nujna za oblikovanje
koalicijske vlade. Lahko pa povabi $e druge stranke in oblikuje ,mesano’ koalicijo.
Stranke z razli¢nimi politiénimi programi so se pripravljene vkljuciti v tako koalicijo
predvsem zaradi pridobivanja moci, prepoznavnosti in politicnega prestiza, pa tudi
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zaradi privajanja na vladne funkcije (znacilno za nekatere nove stranke v nekaterih
postkomunisti¢nih drzavah). Predpostavljamo, da bodo vladne stranke skusale uresni-
Cevati svoje posebne politike in sodelovale z drugimi koalicijskimi strankami, le kolikor
je to nujno potrebno, ali pa celo podpirale posamezne predloge opozicije. V' poseb-
nih okolis¢inah velikih pritiskov globalizacije, gospodarske recesije ali kréenja socialne
drzave pa lahko mandatar povabi v koalicijo drugo najvecjo stranko, ki je idejno in
programsko razli¢na, in oblikuje ‘veliko™ koalicijo, katere naloga je doseci sprejemljiv
socialni sporazum, za reforme, ki naj ponovno pozenejo gospodarski razvoj.

. Predpostavljamo, da se poleg vecinskih v posebnih primerih oblikujejo tudi manjsin-

ske koalicijske vlade, ki so pogosto le zakonodajna zaveznistva, saj mora manjsinska
vlada skoraj vsakodnevno iskati podporo med strankami v parlamentu.

Ugodne razmere za oblikovanje take koalicije so v razmeroma polariziranem stran-
karskem sistemu (Von Beyme, 1985: 326) ali v sistemih v katerih se zamisel o koali-
cijskih vladah ni zakoreninila. K temu lahko prispevajo tudi predolga ali pretezavna
koalicijska pogajanja, v katerih posamezne stranke vztrajajo pri svojih programskih
nacelih kljub moznim prednostim, ki bi jih dobile z vstopom v koalicijo, ali ne od-
stopajo od svojih ciljev zaradi pri¢akovanih koristi na naslednjih volitvah (Miiller in
Strom, 2000: 212). V tranzicijskih drzavah stranke pogosteje izrazajo zadrzanost do
nekaterih drugih strank

V nasem primerjalnem prikazu oblikovanja koalicij v drzavah srednje Evrope bomo na
podlagi teh hipotez skusali ugotavljati:
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zgodovinske in druzbene okolis¢ine, kot so druzbena nasprotja, politi¢ni razvoj in
politi¢na kultura, ter aktualne dejavnike (politi¢cna modernizacija in parlamentari-
zacija, tranzicija, vstopanje v EU, globalizacija), ki vplivajo na oblikovanje strank in
njihovo razvrs¢anje na lestvici levo - desno v drzavah srednje Evrope (postkomuni-
sti¢ne drzave in drzave z dalj$o parlamentarno tradicijo),

znadilnosti politicnega in parlamentarnega sistema, ustavne dolo¢be glede razmerja-
med vlado in parlamentom ter eno- ali dvodomnosti, volilna pravila in $tevilo strank,
ki vstopajo v parlament,

razmerja mo¢i med strankami in strankarskimi skupinami po vsakih parlamentarnih
volitvah,

oblikovanje koalicij in izbiro koalicijskih modelov, pomen koalicijskih sporazumov

oz. pogodb o oblikovanju koalicijskih vlad,

stabilnost koalicij oz. koalicijskih vlad, pomen notranjih in zunanjih institucional-
nih pravil oz. sredstev, ki ohranjajo stabilnost, razloge prenchanja koalicijskih vlad,
notranje dejavnike (meneziranje koalicije, strategije strank, uspesnost opozicije itd.)
in zunanje dejavnike (mednarodne okolid¢ine, gospodarska kriza itd.).
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Za naso analizo bomo uporabili podatke o volilnih sistemih in rezultatih volitev v nacio-
nalne parlamente drzav srednje Evrope, o razmerjih moci med strankami in o oblikova-
nih koalicijah ter njihovem trajanju. Proucili bomo podatke, ki se nanasajo na ‘zunanja’
oz. institucionalna pravila, ki dolo¢ajo vzpostavljanje koalicijskih vlad in njihovo delo-
vanje ter prenchanje (ustavne in zakonske dolo¢be o imenovanju mandatarja, zaupnici
ali nezaupnici, razpustu vlade itd.). Uporabili bomo tudi razpolozljive podatke o sesta-
vljanju koalicij ter ‘notranjih’ pravilih, ki dolo¢ajo razmerja med ¢lanicami koalicije in
njihovo sodelovanje ter postavljanje in vodenje (meneziranje) koalicijskih vlad. Na tej
podlagi bomo skusali ugotavljati, ali so nadini oblikovanja koalicij na geografskem in
zgodovinskem obmodju srednje Evrope postali primerljivi, katere okolis¢ine so vplivale
na njihovo oblikovanje ter koliko so bili posamezni nacini oblikovanja koalicij uspesni,
oz. koliko so pospesevali razvoj (zlasti tranzicijo in konsolidacijo demokracije) in pri-
spevali k resevanju tradicionalnih in aktualnih nasprotij in konfliktov. Gre za zacetno
analizo, ki naj osvetli, ali in kako drzave tega obmoc¢ja v procesih demokratizacije in
evropeizacije postajajo primerljivej$e z drzavami z daljso demokrati¢no tradicijo tudi
glede oblikovanja koalicij oz. koalicijskih vlad in njihove stabilnosti in kateri dejavniki
k temu prispevajo.
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